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1. Podstawa prawna.

1. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r, Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121);

2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z pbézn. zm.);

3. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 168);

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity z 2013 r. Dz. U.,
poz. 885 z pbzn. zm.);

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.);

6. Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223 poz.
1458 z p6zn. zm.);

7. Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.
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2. Wstep.

Niniejszy dokument zostal opracowany na podstawie uchwaty Nr VI/17/15 Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 4 marca 2015 roku zobowigzujgcej
Gming Miejskg Nieszawa do opracowania i uchwalenia programu postgpowania
naprawczego. W toku badania uchwal Nr III-19/2015 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia
30 stycznia 20151r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Nieszawa na rok 2015 i Nr III-
20/2015 Rady Miejskiej Nieszawa w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2015-2025 stwierdzono, ze w roku 2015 obcigzenie budzetu Gminy splata dtugu wraz
z naleznymi odsetkami na poziomie 3,20%, przy wskazniku maksymalnym, obliczonym
z uwzglednieniem danych planistycznych na III kwartal 2014r. wynoszacy 1,67%.
Maksymalny wskaznik splaty zobowigzan obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie
roku 2014 wynosi 1,50%. Przyjmujac splate zobowigzan w kwotach wynikajgcych
z zaciggnietych kredytéw i pozyczek na podstawie zawartych umow, w 2015 roku nie
zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
o finansach publicznych (Dz.U tj. z 2013 . Dz. U., poz. 885 z pdzn. zm), co skutkuje
brakiem mozliwosci uchwalenia przez Rade Miejska Nieszawa budzetu na rok 2013.

Zgodnie z art. 240a ustawy o finansach publicznych, w razie braku mozliwosci
uchwalenia wicloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art, 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do
regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Program postepowania naprawczego powinien zawiera w szczego6lnoscei:

1) analize stanu finans6w jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usuniecia zagrozenia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegblnych przedsiewzig¢ naprawczych, wraz

z okresleniem sposobu ich obliczania.
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Gléwnym celem opracowania niniejszego programu jest zaproponowanie
racjonalnego planu dzialan naprawczych finanséw Gminy Miejskiej Nieszawa. Efektem jego
wdrozenia powinno by¢ osiagniecie korzystniejszej struktury dochodéw i wydatkow, poprawa
plynnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz uzyskanie zgodnych z prawem
wskaznikow maksymalnej mozliwej obstugi zadluzenia.

W dokumencie zawarto kompleksows analize dochodéw, wydatkéw oraz zadluzenia
Gminy Miejskiej Nieszawa, na podstawie ktorej przygotowano plan zmian. Wskazane
przedsiewziecia powinny przynies¢ wymierne efekty finansowe zapobiegajace ryzyku
niemoznosci fealizacji zadan publicznych przez Nieszawe.

Szczegélowa analiza stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, zar6wno po
stronie dochodowej jak i wydatkowej, a takze charakterystyka obecnego zadluzenia wraz
7z rozwazeniem réznych mozliwosci zaciggania i regulowania zobowigzan to jedyna droga do
wyboru przedsiewzieé, ktére w najbardziej efektywny sposob pomoga Nieszawie, jako
Jednostce Samorzadu Terytorialnego (JST) wyjsé z trudnej sytuacji finansowe;.

Potrzeba przygotowania niniejszego programu naprawczego wynika gldwnie z wejscia
w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. nowych obostrzen w zakresie dyscypliny finanséw
publicznych, ktére wynikajg z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2013 r. Dz. U., poz. 885 z poéZn. zm.) oraz ustawy z dnia

8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Niniejsze opracowanie ma za zadanie przedstawi¢ rozwigzania majgce na celu:
- racjonalizacje wydatkow i zadluzenia Gminy Miejskiej Nieszawa;
- poprawe dyscypliny finanséw publicznych;
- identyfikacje ryzyka i zagrozenia finansowego;
- przedstawienie skutkéw dziatan dtugofalowych (oszczgdnosci lub kosztow);

- stabilizacja polityki finansowej Gminy Miejskiej Nieszawa.

Poprawnie przygotowany i napisany adekwatnie do mozliwosci i obecnej sytuacji
Nieszawy, program naprawczy, umozliwi Wladzom Miasta odzyskanie pelnej kontroli nad
budzetem samorzadu a takze wplynie na zachowanie plynnosci finansowej — co w przyszlosci
umozliwi realizacje nowych inwestycji.

Ostatecznie program naprawczy ma na celu osiggniecie dtugofalowych rezultatow, ktore

pozwolg na wypracowanie wystarczajacej nadwyzki w budzecie operacyjnym samorzadu.
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Docelowy uktad struktury finanséw umozliwi splate istniejacych zobowigzan z zachowaniem
marginesu bezpieczefistwa pozwalajgcego speini¢é wymagania ustawy o finansach
publicznych.

Jednoczesnie, oprocz bezposrednich celéw i zadan wynikajacych z niniejszego
opracowania, mozliwe jest osiagniecie dodatkowych efektow, ktére przejawiaja si¢ wiasnie

we wzmocnieniu odpowiedzialnodci za stan finans6w Nieszawy i ich racjonalnosé.

Posréd dodatkowych korzys$ci mozna wymienic¢:
- wzmocnienie planowania strategicznego;
- mobilizacje do poszukiwania alternatywnych sposobow finansowania przedsigwzigc;
- okreslanie mozliwos$ci inwestycyjnych;
- dazenie do optymalizacji poszczeg6lnych kategorii wydatkow;
- przeprowadzenie przeksztalcen i restrukturyzacji w jednostkach organizacyjnych

Nieszawy.

Proponowane ponizej dzialania, dzigki sformutowaniu w sposéb szczegblowy wraz
z okresleniem czasowego harmonogramu realizacji poszczegélnych czynnosci oraz
przewidywanych efektow finansowych kazdego z nich, w znaczacym zakresie ograniczajg

ryzyko zwigzanie z niepowodzeniem proponowanych rozwigzan.

3. Charakterystyka Gminy Miejskiej Nieszawa.

Nieszawa to gmina miejska w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, w powiecie
aleksandrowskim, polozona na lewym brzegu Wisly w jej pradolinie, w polowie drogi migdzy
Wrhoctawkiem i Toruniem.

Gmina Nieszawa jest najmniejszg pod wzgledem ludnosci gming wojewodziwa
kujawsko-pomorskiego i jedng z najmniejszych gmin miejskich w Polsce. Na dzien
31.12.2014r.(wg Banku Danych Lokalnych GUS), Nieszawe zamieszkiwato 1967 osob.

Miasto zajmuje powierzchnie 985 ha, z czego uzytki rolne stanowig 722 ha. Na terenie
gminy jest 82 platnikéw podatku rolnego. Pomimo to Gmina ma charakier miejski
a rolnictwo nie odgrywa w jej gospodarce wigkszej roli.

Nieszawa graniczy z gminami: Waganiec, Racigzek (powiat aleksandrowski).

Wschodnia granice Nieszawy stanowi rzeka Wista. Na terenie Gminy zarejestrowanych jest:
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— 110 os6b fizycznych prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza, — 8 spoélek handlowych
(w tym jedna z udziatem kapitatu zagranicznego), — 1 spéldzielnia socjalna, — 1 fundacja, — 5
stowarzyszen.

Na terenie Nieszawy funkcjonuje jedna mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia
$ciekow. Aktualny stan techniczny oczyszczalni wymaga podjecia natychmiastowych dziatan
modernizacyjnych. Instalacja kanalizacyjna obejmuje okoto 30% powierzchni Gminy,
natomiast instalacja wodociggowa, zaopatrywana w wod¢ z miejskiego ujecia skladajgcego
si¢ z jednej studni glebinowej, obejmuje 90% powierzchni Gminy Nieszawa.

W sezonie letnim przez rzeke Wiste kursuje prom boczno kolowy ,,Nieszawa”. Jest on
jedng z wiekszych atrakcji powiatu aleksandrowskiego. Na terenie Miasta znajduje si¢ wiele
obiektow zabytkowych. Na terenie Gminy Miejskiej Nieszawa dziala Zesp6t Szkol.
Postadamy tak:’ze jednostke Ochotniczej Strazy Pozarnej szczycaca si¢ bogatg i wieloletnig
tradycja.

Powaznym problem na terenie miasta pozostaje kwestia bezrobocia. Wskaznik
bezrobocia wykazuje tendencje rosngcg i zréznicowang w okresie letnim i zimowym. Liczba
bezrobotnych na dzien 29.02.2015r., wyniosta 244 osoby, w tym 118 kobiet, przy czym
uprawnionych do pobierania zasitku jest 39 oséb, w tym 13 kobiet.

Ogolna charakterystyka Gminy Miejskiej Nieszawa uwzglednia takze nastgpujgce fakty:
— gmina jest jedna z najmniejszych gmin w Polsce,

— posiada niewielkg liczbe zakladoéw pracy (w ostatnim okresie upadlo kilka duzych

przedsigbiorstw, co wplywa na uszczuplenie dochodow gminy),
— zmnigjsza si¢ liczba mieszkanicéw gminy,
— zwigksza si¢ liczba 0s6b bezrobotnych,

— zmniejsza sie liczba uczniéw w szkotach, brak jest podstaw do stwierdzenia, zZe

w latach nastepnych budzet Gminy Miejskiej Nieszawa ulegnie znacznemu zwigkszeniu.

Podstawowym aktem prawnym Gminy Miejskiej Nieszawa jest statut, przyjety mocg
uchwalg Nr IV-32/03 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie Statutu
Miasta Nieszawa, zmieniony uchwalg Nr II1-28/06 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 28
grudnia 2006 .

Zgodnie z obowigzujacym statutem pa terenie naszej gminy funkcjonujg nast¢pujgce
jednostki organizacyjne gminy:

— Urzad Miasta,
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— Zesp6t Szkél w Nieszawie, w sklad ktérego wchodza przedszkole, Szkola

Podstawowa, Gimnazjum, Liceum Og6lnoksztatcgce (w likwidacji),
— Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;j,
— Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j,
— Miejska Biblioteka Publiczna.

Zasady gospodarki finansowej tych jednostek okreSlaja ich statuty. Organizacje
i zasady funkcjonowania Urzedu Miasta okresla Regulamin organizacyjny, ustalony pirzez
Burmistrza Miasta Nieszawa zarzgdzeniem nr 14/2013 z dnia 3.04.2013r. Burmistrz realizuje
zadania Gminy przy pomocy Urzedu Miasta, w ktérym zatrudnionych jest 12 oséb.
W Urzedzie Miasta funkcjonuja nastepujace komoérki organizacyjne:

— sekretarz — 1/2 etatu

— referat finansowo-budzetowy — 4 etaty
- stanowisko do spraw obstugi rady, sekretariatu i kadr— 1 etat

— samodzielne stanowisko do spraw inwestycji, budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego, drog, zamowien publicznych — 1 etat

— samodzielne stanowisko do spraw ochrony $rodowiska, rolnictwa, odpadow,

zarzadzania kryzysowego i OC, - 1 etat (wakat)
— Urzad Stanu Cywilnego, ewidencja ludnosci — 1 etat

— stanowisko do spraw dziatalnosci gospodarczej obstugi informacji publicznej i BIP,

projektow zewnetrznych, wspotpracy z OPP — 1 etat

— pracownicy gospodarczy — 3 etaty (sprzataczka, kierowca-konserwator, kierowca
OSP).
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4. Przyczyny zagrozenia realizacji zadan publicznych i analiza stanu
finanséw Gminy Miejskiej Nieszawa.

Na skutek pogarszajgcej si¢ sytuacji finansowej Gminy Miejskiej Nieszawa w 2011
roku, ktéra spowodowana byla przeszacowaniem mozliwosci pozyskania dochodéw
budzetowych, wzrostem wydatkéw biezacych zwlaszcza w zakresie dzialalnosci o$wiatowe;,
jak tez wydatkami inwestycyjnymi, ktére przekroczyty mozliwosci finansowe gminy, znalazia
si¢ ona w jeszcze trudniejszym polozeniu. |

Regionalna Izba Obrachunkowa przygotowata w roku 2011 ,,Raport o stanie
gospodarki finansowej Gminy Nieszawa”, jednym z zalecen raportu bylo przedstawienie
przez organy gminy ,Programu naprawy sytuacji finansowej Gminy”. Jednakze pomimo
obowigzku do chwili obecnej program ten nie zostat przygotowany. Brak takiego programu
nie stwarza warunkéw do poprawy i stabilizacji finansowej Gminy, a wrgcz przyczynia si¢ do
jego pogarszania powodujgc dalsze pogltebianie stagnacji.

W latach 2012-2014 nie podjeto dziatafi majgcych na celu restrukturyzacj¢ dochodow
i wydatkéw budzetowych. Ponadto w latach 2011, 2012, 2013 i 2014 odstgpiono od
aktualizacji stawek podatkowych zas roku 2012 stawki podatkowe ustalono na poziomie roku
2011. Sposéb naliczania podatkéw dotyczyt réwniez podatkéw rolnego oraz lesnego.
Ze wzgledu na fakt, ze Rada Miejska nie podjela stosownej uchwaty o obnizeniu stawek ww.
podatkéw winien byé zastosowany i naliczony maksymalny wskaznik okreSlony
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow.

W latach 2013 i 2014 stawki podatkowe naliczono na poziomie roku 2011
z wyjatkiem podatku rolnego i le$nego.

W latach 2012 — 2014 odnotowano znaczny wzrost wydatkow na administracje
publiczng w tym wynagrodzenia osobowe i bezosobowe wraz z pochodnymi. Na szczeg6lng
uwage zasluguje zdecydowanie za duze zatrudnianie pracownikéw, zawieranie
niekorzystnych uméw, wiele nieracjonalnych wydatkéw a takze prowadzenie na wiasny
koszt przeprawy promowej, ktéra zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa jest zadaniem
wlasnym Powiatu Aleksandrowskiego. W strukturze wydatkéw istotng pozycjg sg wydatki
ponoszone w dziale o$wiata i wychowanie. Funkcjonujacy w Nieszawie Zespdt Szkoét
generuje znaczne koszty utrzymania placowek. Mimo decyzji o wygaszaniu Liceum

Ogolnoksztatcacego w Nieszawie im. Heliodora Laskowskiego poprzez wstrzymanie naboru
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do klas I LO od roku szkolnego 2012/2013 nie spowodowalo to obnizenia wydatkow przy
jednoczesnym pozbawieniu dochodéw z tytulu subwencji o$wiatowej. Analizujgc zatem
wskazany zesp6l przyczyn mozna z calg pewnosciag stwierdzié, ze wszystkie one polgczone

kumulatywnie powodowaly nieustanne dalsze pogarszanie si¢ sytuacji finansowej gminy.

Na zaistnialg sytuacje bardzo powazny wplyw miat fakt, iz w okresie od czerwea 2012
— do grudnia 2014 Rada Miejska Nieszawa nie pracowata. Organ stanowiacy nie realizowal
swoich ustawowych obowigzkéw. Stan taki calkowicie uniemozliwit kontrole w szerokim
tego stowa znaczenia nad dziataniami organu wykonawczego - burmistrza. Taka patologiczna
wrecz sytuacja trwala nieprzerwanie przez dwa lata a organy nadzoru nie podejmowaly
zadnych dzialah zmierzajacych do konwalidacji zaistnialej sytuacji.

W latach 2013-2015 Gmina Miejska Nieszawa positkowala si¢ kredytem
$rednioterminowym w rachunku biezacym w kwocie 250.000,00 z}, w celu zabezpieczenia

plynnosci finansowej jednostki.

Gmina Miejska Nieszawa jest w trakcie realizacji inwestycji pn. ,Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu w mieécie Nieszawa”. Z przyczyn formalno-prawnych
przygotowujemy kolejny przetarg na dokoriczenie rozpoczgtego zadania gdyz w innym
przypadku brak zdecydowanego dzialania i determinacji skutkowalby koniecznoscia zwrotu
wszystkich otrzymanych na ten cel funduszy pochodzacych z Unii Europejskiej. Wartos¢
lgczna tego projektu wynosi — 2.750.504,34 zi. Ponadto nalezy bra¢ pod uwage, ze samo
zakonczenie realizacji tejze inwestycji spowoduje poczynajac od roku 2016 wzrost kosztow
biezacych na utrzymanie wybudowanej infrastruktury i zapewnienia mieszkaticom dostgpu

do internetu szerokopasmowego w kwocie 20.000,00 zl.

5. Analiza stanu finanséw Gminy Miejskiej Nieszawa.

Z analizy dochodéw Miasta Nieszawa zestawionych w tabeli nr 1 wynika spadek
podatkéw i optat lokalnych co spowodowane to bylo upadiodcig takich firm jak: JANTUR,
BUDOROL oraz WEGA co w praktyce przelozylo sie na znaczacy spadek w zakresie podatku

od 0s6b prawnych, od nieruchomosci, oraz od $rodkéw transportowych.
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Likwidacja gtéwnego podatnika w miescie firmy ,JANTUR” Spétka z o. o. rzutowata wprost
na wysokos¢ udzialéw w podatkach budzetowych panstwa w roku 2011.

W roku 2012, 2013 i 2014 spadek dochodéw wiasnych spowodowany byl
odstgpieniem od aktualizacji stawek podatkowych, W roku 2012 stawki podatkowe naliczono
na poziomie roku 2011. Sposob naliczania dotyczyt réwniez podatkéw rolnego oraz lesnego,
ktory z uwagi na fakt, ze Rada Miejska nie podjela stosownej uchwaty o obnizeniu stawek
ww. podatkéw winien by¢é zastosowany i naliczony maksymalny wskazany w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw. W latach 2013 i 2014 stawki podatkowe naliczono na poziomie roku
2011 z wyjatkiem podatku rolnego i lenego. Wskazany wzrost podatkéw i oplat lokalnych
w roku 2013 i 2014 wynikal z uviszczania do Miasta oplaty za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi na podstawie zapiséw ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminéch. Na strukture dochodéw w latach 2013 i 2014 wplynela decyzja
o wygaszaniu Liceum Ogolnoksztalcacego w Nieszawie im. Heliodora Laskowskiego.
Wstrzymanie naboru do klas I LO od roku szkolnego 2012/2013 spowodowal spadek
subwencji o$wiatowej.

W latach 2013 i 2014 nastgpil wzrost dochodéw majatkowych. W analizowanym
okresie dokonano sprzedazy mienia komunalnego — dzialek budowlanych przy ulicy
Stoddlnej, z ktorej to dochod zostat przeznaczony na pokrycie wydatkow biezgcych.

Na wysokos¢ dochodéw majgtkowych w roku 2014 wplynela realizacja projekiu
,JPrzeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu w miescie Nieszawa”. Warto$¢ uzyskanego

dofinansowania wyniosta 1 853 000,00 zi.

5.1. Dochody Gminy Miejskiej Nieszawa w latach 2011-2014

Ponizsze tabele i wykresy przedstawiajg ksztaltowanie si¢ dochodow Gminy Miejskiej
Nieszawa w latach 2011-2014.

Tabela 1. Dochody Gminy Miejskiej Nieszawa w latach 2011-2014 (dane w PLN).
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OCHOD
Podatek rolny 68 917,39 59 579,50 125 874,50 117 379,82
Podatek lesny 408,50 448,50 522,00 435,00
Podatek od nieruchomoéci 583 326,56 618 031,62 556 280,84 555 359,56
Podatek od $rodkow transportowych 87501,93 111538,87 111 271,02 129 009,00
Podatek od spadkow i darowizn 1 900,00 34 944,00 7 826,00 13 258,75
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 68 764,82 28 273,00 33 249,00 37 987,00
Whplywy z karty podatkowej - - 26,00 -
Wplywy z podatkéw 810 819,60 852 815,49 835 049,36 853 429,13




012:

Optata vsk'ar owa

6477,70

5 487,00

7 198,21 5 828,85
Oplaty eksploatacyjne 111,00 - 315,40 1352,00
\Wplywy z optaty targowej - 5,00 60,00 40,00
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 19 444,74 18 571,08 22 012,00 14 831,25
opfata od posiadania psow 240,00 - 120,00 900,00
optata produktowa 402,84 421,21 - -
wplywy z réznych oplat 65 281,19 121 712,66 37 833,18 19 665,13
Whiywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw —optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - - 85 666,75 191 396,85
Wplywy 2 optat 91957,47 146196,95| 153 205,54 234 014,08
Pod. dochodowy od oséb fizycznych 735 756,00 803 378,00 786 673,00 896 541,00
Pod. dochodowy od oséb prawnych -1473,10 13 365,93 41162,05 607,25
Udziat w podatkach budzetu Panstwa 734 282,90 816 743,93 827 835,05 897 148,25
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych 3195,00 5631,39 8 326,67 9352,62
Wplywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawa
wilasnoéci - 1547,50 - -
Whilywy z tyt. odptatnego nabycia praw wiasnosci. oraz prawa
uzytkowania. wieczystego nieruchomosci - - 229 618,53 167 415,77
Whptywy z oplat za zarzad | wieczyste uzytkowanie nieruchomosci 1 066,42 2 826,99 2304,80 17 915,45
Dochody z majatku 4 261,42 10 005,88 240 250,00 194 683,84
Qd nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat 2 980,62 5825,22 8052,33 3580,10
Pozostate odsetki 16 600,90 25 039,24 2491,75 33 965,14
QOdsetki 19581,52 30864,46 10 544,08 37.545,24
Wplywy z ustug 37 018,52 10 116,00 26 894,00 23 365,00
Wplywy z rdznych dochoddéw - 30 405,64 67 205,21 59 101,96
Pozostate dochody 37 018,52 40 521,64 94 099,21 82 466,96
Subwencja owiatowa 1627 160,00 1807 720,00 1600 688,00 1443 727,00
Subwencja podstawowa 509 374,00 576 130,00 589 878,00 516 839,00
Subwencja rownowazgca 7 722,00 20 119,00 39 979,00 26 467,00
Uzupetnienie subwencji ogolnej dia jednostek samorzadu
terytorialnego 227 231,00 4 004,00 - 23 048,00
Subwencje z budzetu Paristwa 2371487,00| 2407973,00( 2230545,00{ 2010081,00
Zadania biezgce zlecone i powierzone 754 246,42 773 064,92 718 090,32 800 795,78
Zadania biezgce wlasne 532 388,24 548 270,13 715 305,55 740 417,98
Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadan
biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanych w catosci przez budzet pasistwa w ramach programéw
rzadowych - - 6 704,71 4388,14
Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz pfatnoéci, w tym wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci 203,76 - - -
Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjy
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadar zleconych
ustawami 5 844,00 4 836,85 7 007,10 4 570,64
Dotacje celowe z budzetu Paiistwa 129268242 | 132617190 1447107,683] 155017254
Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatem
$rodkoéw europejskich oraz $rodkéw, o ktdrych mowa w art.5 ust.1 pkt
3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu Srodkéw
europeijskich, z wylgczeniem dochoddw klasyfikowanych w paragrafie
205 - - - 181 022,89
Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich oraz srodkéw, o kidrych mowa w art.5 ust.1 pkt.
3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnoéci w ramach budzetu srodkéw
europejskich, z wylgczeniem dochoddw klasyfikowanych w paragrafie
625 - - - 1642 048,18
Dotacje celowe w ramach budzetu srodkéw europejskich - - - 1823 071,07
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201

Dotacje otrzymane z powiatu Na zadania realiz. na podst. parozum.
miedzy jedn. samorzadu terytorialnego 107 659,00 201 614,00 99 762,00 47 841,00
$rodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw
gmin), powiatéw (zwigzkéw powiatdéw), samorzaddw wojewddztw,
pozyskane z innych Zrodet 65 246,61 - 81 454,00 10 000,00
Fundusze celowe 10 000,00 - - -
$rodki na dofinansowanle zadan ze frédet pozabudietowych 182 905,61 201 614,00 181 216,00 57 841,00

DOCHODY RAZEM 5544 996,46 | 5832 907,25 | 6019 851,92 | 7 740 453,11

Analizujge powyzsza tabele, przyjmujac Srednie wartodci z ostatnich 4 lat mozna stwierdzié,

ze struktura dochodéw Gminy Miejskiej Nieszawa ksztaltowala si¢ nastgpujaco:

- subwencje i dotacje celowe z budzetu pafistwa w wysokosci 3.659.055,14 zt

- wplywy z podatkéw i z optat lokalnych w wysokosci 994.371,91 zt

- udziat w podatkach budzetu panistwa w wysokosci 819.002,53 zi

- z majatku (sprzedaz, dzierzawa, najem) w wysokosci 112.300,29 zi

Tabela 2. Analiza dochodéw Gminy Miejskiej Nieszawa w latach 2011-2014 ( dane w PLN).

292

Subwencje ogélne z budzetu Paristwa

2191450,75

8,81%

2144 256,00

2403 968,00

2 230 545,00

1987 033,00

001

Podatek dochodowy od oséb
fizycznych

805 587,00

3,24%

735 756,00

803 378,00

786 673,00

896 541,00

201

Dotacje celowe utrzymane z budzetu
Paristwa na realizacjg zadari biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadar zleconych gminie
(zwigzkom gmin) ustawami

761549,36

60,43% 3,06%

754 246,42

773 064,92

718 090,32

800 795,78

203

Dotacje celowe utrzymane z budzetu
Patistwa na reallzacje wlasnych zadar
biezgcych gmin (zwigzkéw gmin)

634 095,48

70,62% 2,55%

532388,24

548 270,13

715 305,55

740 417,98

031

Podatek od nieruchomosci

578 249,75

79,92% 2,32%

583 326,96

618031,62

556 280,84

555 359,56

620

Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz §rodkéw, o ktérych
mowa w art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w
ramach budzetu $rodkéw
europejskich, 2 wylaczeniem
dochoddw klasyfikowanych w
paragrafie 625

410512,05

86,52% 1,65%

1642 048,18

232

Dotacje otrzymane z powiatu Na
zadania realiz. na podst. porozum.
miedzy jedn. samorzadu
terytorialnego

114 219,00

88,36% 0,46%

107 659,00

201 614,00

99 762,00

47 841,00

034

Podatek od $rodkdw transportowych

109 830,21

90,12% 0,44%

87 501,93

111538,87

111271,02

129 009,00

077

Whptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego
nieruchomosci

99 258,58

91,72% 0,40%

229618,53

167 415,77

032

Padatek rolny

92 937,80

93,21% 0,37%

68917,39

59 579,50

125 874,50

117 379,82

Strona 13



049

Whplywy z innych lokalnych oplat
pobleranych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na

275

podstawle odrebnych ustaw 6926590 - |- 94,33% - . 0,28% - - 85 666,75 191, 396,85

Uzupetnienie subwencji ogdlnej dla )
jednostek samorzgdu terytorialnego 63 570,75 95,35% ) 0,26% 227 231,00 4004,00 - 23 048,00

069

Wplywy z réznych oplat 61 123,04 96,33% . 025% 65 281,19 121712,66 37833,18 19 665,13

200

Dotacle celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz srodkéw, o ktérych
mowa w art.5 ust.1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w
ramach budzetu $rodkéw
europejskich, z wylaczeniem
dochoddw klasyfikowanych w

paragrafie 205 45 255,72 97,06% . -0,18% - - - 181 022,89

050

Podatek od czynnodci i
cywilnoprawnych 42 068,46 97,73% 0,17% 68 764,82 28 273,00 33 249,00 37 987,00

097

270

Wolywy z réznych dochodéw 39 178,20 98,36% 0,16% - 30 405,64 67 205,21 59 101,96
Srodki na dofinansowanie wlasnych . :
zadan biezacych gmin (zwigzkéw
gmin), powiatéw (zwigzkéw
powlatéw), samorzaddw wojewddztw, .
pozyskane z Innych Zrédet 39 175,15 98,99% 0,16% 65 246,61 - 81 454,00 10 000,00

083

Wplywy z ustug _ 2434838 . 59,39% 0,10% 37 018,52 10 116,00 26 894,00 23 365,00

092

Pozostate odsetki 19 524,26 99,70% 0,08% 16 600,90 25039,24 2491,75 33 965,14

048

Wplywy z optat za zezwolenia na ) . ) E )
sprzedaz napojéw alkoholowych 18 714,77 * - - 100,00% .. 0,08% 19 444,74 18 571,08 22 012,00 14 831,25

Ponizszy Wykres 1 ma posta¢ tzw. diagramu Pareto, umozliwiajacego latwa hierarchizacje
i graficzne odwzorowanie Zrodel stanowigcych dochdéd budzetu Gminy, zestawionych
w Tabeli 2.

Wykres 1. Analiza dochodéw Gminy Miejskiej Nieszawa w latach 2011-2014.

2 500 000,00 , e e : - 120%
g - Lo el 0
2000 000,00 PRSIV Lo, ooy CaEM ——t—to——0 - 100%
E + 80%
1 500 000,00 .
5 60%
1000 000,00 .
-+ 40%
500 000,00 -+ 20%
0,00 - il £ ] N P P B IO e W W =y i 0%
202 001 201 203 031 620 232 034 077 032 049 275 069 200 050 087 270 083 092 048
=@ &rednia w arto$é dochoddéw —e— Skurmulow any udzial w artosci poszezegblnych paragraféw dochodow |

7 powyzszej analizy wynika, ze glownym Zrédlem dochodéw Gminy Miejskiej Nieszawa
w badanych 4 latach byla subwencja i dotacja z budzetu paristwa stanowigca odpowiednio
69,38%; 67,48%; 64,10% i 49,08%. Na obnizenie subwencji w latach 2013 i 2014 wplynela
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decyzja o wygaszaniu Liceum Ogoblnoksztalcacego w Nieszawie im. Heliodora
Laskowskiego. Wstrzymanie naboru do klas I LO od roku szkolnego 2012/2013
spowodowato spadek subwencji oswiatowej. Dotacje celowe i $rodki pozabudzetowe na
zadania biezace zwigzane gléwnie z pomocg spoleczng ksztaltuja si¢ na poziomie 26%.
Udziat podatkéw w budzecie panstwa stanowi 14%. Wplywy z podatkéw i oplat lokalnych
ksztaltuja sie na poziomie 16-17%. Wzrost optat lokalnych w latach 2013 i 2014 wynika
z obowigzku uiszczania do Miasta oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi na
podstawie zapisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Dochody ze sprzedazy majatku maja charakter incydentalny na poziomie 3%
i wynikaja z jego faktycznego braku. Pozostaly majatek to przede wszystkim mieszkania
komunalne, ktdre z racji ztego stanu technicznego nie stanowig zainteresowania nabyciem
przez najemcow.

Z powyzszej analizy plynie wazny wniosek: Gmina Miejska Nieszawa w latach 2011-
2014 generowata okolo 5,6 mln PLN dochodéw biezacych, powtarzalnych, zaleznych od
Gminy. Przedstawiona struktura dochodéw wiasnych w okresie 2011-2012 ma charakter
powtarzalny, wiasny, zalezny od Gminy. Znaczne odchylenia od opisanych wartosci w roku
2014 spowodowane sg pozyskaniem dochodéw majatkowych na realizacj¢ projekiu
,,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w mieScie Nieszawa”. Z powyzszego wynika
duza wrazliwo$é budzetu miasta na poziom otrzymywanych srodkow zewnetrznych. Brak
mozliwosci wygenerowania z dochodow wihasnych udzialu $rodkow  wiasnych
pizyczyniajgcych sie do pozyskania $rodkéw zewnetrznych rzutuje na zachowanie relacji
okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych — co w praktyce mozna ujg¢ jako
stan przyczynowo-skutkowy wzajemnie ze soba powigzany i rzutujacy na podnoszenie

efektywnosci inwestycyjnej gminy.

Tabela 3. Zestawienie dochodéw Gminy Miejskiej Nieszawa w latach 2011-2014 (dane
w PLN).

bl At il - farhed o Srdnd et WYy Akt Lapodd
Subwencje ogbtem 2371487,00 42,77% 2407 973,00 41,28% 2 230 545,00 37,05% 2010 081,00
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania
biezgce 1475 588,03 26,61% 1527 785,90 26,19% 1628 323,68 27,05% 1789036,43
Subwencje i dotacje: 3 847 075,03 69,38% 3 935 758,90 67,48% 3 858 868,68 64,10% 3799 117,43
Wplywy z podatkéw 810 819,60 14,62% 852 815,49 14,62% 835 049,36 13,87% 853 429,13
Udziat w podatkach budzetu parnstwa 734 282,90 13,24% 816 743,93 14,00% 827 835,05 13,75% 897 148,25
Wplywy z oplat 93 023,89 1,68% 149 023,94 2,55% 155 510,34 2,58% 251 929,53
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Qdsetki

19581,52

0,35%

30 864,46

0,53%

10544,08

0,18%

37 545,24

Pozostate dochody

40213,52

0,73%

46 153,03

0,79%

102 425,88

1,70%

91 819,58

Dochody wiasne:

1697 921,43

30,62%

1895 600,85

32,50%

1931364,71

32,08%

213187173

DOCHODY MAJATKOWE:

0

0,00%

1547,50

0,03%

229 618,53

3,81%

1 809 463,95

\Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzyt.
wieczystego {os. fizyczne.) w prawo wlasnosci
(076)

1547,50

0,03%

Dochody ze sprzedazy majatku (077,078,087)

228 618,53

3,81%

167 415,77

Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych 2 udziatem é$rodkéw
europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa
w art.5 ust.1 pkt 3 oraz ust, 3 pkt 5i 6 ustawy,
tub platnosci w ramach budzetu Srodkéw
europejskich, z wytaczeniem dochodéw
kiasyfikowanych w paragrafie 205

1642048,18

'DOCHODY RAZEM:

5 544 996,46

100,00% |

5832 907,25

100,00%

6 019 851,92

© 100,00%

7 740 453,11

Tabela 4. Dynamika dochodéw Gminy Miejskiej Nieszawa w latach 2011-2014 (dane

w PLN).

DOCHODY BIEZACE: o 105,16% 99,29% 102,43% |- .- "106,96%
Subwencje ogdtem 101,54% 92,63% 90,12% 84,76%
Dotacje i §r. pozabudZetowe na zadania biezgce 103,54% 106,58% 109,87% 121,24%
Subwencje | dotacje: 102,31% 98,05% 98,45% 98,75%
Wplywy z podatkéw 105,18% 97,92% 102,20% 105,26%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 111,23% 101,36% 108,37% 122,18%
Wplywy z optat 160,20% 104,35% 162,00% 270,82%
Odsetki 157,62% 34,16% 356,08% 191,74%
Pozostate dochody 114,77% 221,93% 89,64% 228,33%
Dochody wiasne: 111,64% 101,89% 110,38% 125,56%
DOCHODY MAJATKOWE: = = .. i X I S ER Ry #X: | b R e
Wpiywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzyt. wieczystego (os.

fizyczne.) w prawo wiasnosci (076) X X X X
Dochody ze sprzedazy majatku (077,078,087) X X 72,91% X
Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z

udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa

w art.5 ust.1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w

ramach budzetu $rodkdw europejskich, z wytgczeniem

dophodéw klasyfikowanych w pa(agrafie 205 » X X X X
DOCHODY RAZEM: . = - 105,16%. ©103,23% | 101,30% 109,98%

Dochody Gminy ksztaltujg si¢ na przestrzeni ostatnich czterech lat w sposéb bardzo
nieregularny. Z jednej strony mamy kilka powtarzalnych zrodet dochod6éw, jak dochody
wiasne i subwencje z budzetu Panstwa, ktore tgcznie dawaty od 5,5 min do 5,9 min z
dochodu. Z drugiej strony, budzet byt zasilany matymi kwotami z tytutu sprzedazy mienia,

ktére stanowily 229 tys. zI i 168 tys. zl. Nalezy tutaj zwrdci¢ uwagg, ze dochod ten ma

charakter zdecydowanie incydentalny, nietrwaty i jako taki jest trudny do przewidzenia.
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5.2. Wydatki Gminy Miejskiej Nieszawa w latach 2011-2014.

Tabela 5. Analiza wydatkéw Gminy Miejskiej Nieszawa w latach 2011-2014.

801 | Oswiata | wychowanie
2288 686,35 34,83% 34,83% | 2262 063,61 | 2432191,73 | 2273 634,20 | 2186 855,85

852 | Pomoc spoteczna 1540 426,69 58,28% 23,45% | 1411985,63 | 1511424,97 | 1593 748,19 | 1644 547,96
750 | Administracja publiczna | 4 14 184231 75,66% 17,38% | 894001,73 | 1188792,92 | 1238178,57 | 124776371
720 | informatyka 455 767,77 82,60% 6,94% 0,00 0,00 0,00 | 182307107
900 Gospodarka komunalna i

achrona $rodowiska 447 898,84 89,42% 6,82% | 1073744,73 | 185001,69 | 240116,25 | 292732,68
600 | Transport i facznosé 236 171,95 93,01% 3,50% | 13336840 | 42640872 25562837| 12928231
200 Gospodarka

mieszkaniowa 120 407,45 94,84% 1,83% | 386060,06| 37384,00| 4476545 13 420,30

Obstuga diugu '
757 | publicznego 73 902,98 95,97% 1,12%| 90000,00| 8717485 6522471 53 212,36
o1 Kultura i ochrona PR )

dziedzictwa naredowego 69 688,79 97,03% ©1,06% | 51704,34| 57537,80| 98613,00 70 900,00
854 Edukacyjna opieka ‘ . )

wychowawcza 62 881,53 97,99%. 0,96% | 9177643| 4747000 60084,71 52194,97

Bezpieczenstwo :
754 | publiczne i ochrona .

przeciwpozarowa 46 081,05 98,69% 0,70% | 2243550| 56480,78| 6041448 44 993,44
926 | Kultura fizyczna i sport 19 965,79 98,99% 030% | 2157711| 3246930] 1673172 9 085,03
010 | Rolnictwo i towiectwo 17 612,65 99,26% 0,27% | 2045328| 13352,96| 1798451 18 659,86
710 | Dziatalnosc ustugowa 17 952,57 99,53% 0,27%| 25900,10| 17689,41| 1577650 |  12444,28
851 | Ochrona zdrowia 15 926,16 99,78% 0,24%| 1812200| 1828046 1646258 10 839,60

Urzedy naczelnych

organdw wiadzy
751 | pastwowej, kontrolii

ochrony prawa oraz

sadowniciwa 14 718,53 100,00% 0,22% | 14 676,00 2997,00 850,00 40 351,10

szczegblnie trzy

Z danych przedstawiony powyzej wynika, ze w Gminie Miejskiej Nieszawa

dzialy determinujg poziom wydatkéw. Mianowicie s3 to oswiata

i wychowanie, pomoc spoleczna oraz administracja publiczna, ktére tacznie stanowig ponad

75% érodkéw wydanych przez Gming.
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Wykres 2. Analiza wydatkéw Gminy Miejskiej Nieszawa w latach 2011-2014.
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A Srednia warto§6 wydatkow —e— skumulowany udziat warto$ci poszczegéinych dziatow wydatkow

Tabela 6. Wydatki Gminy Miejskiej Nieszawa w latach 2011-2014 (dane w PLN).

Dotacje 51704,34 0,79% 57 537,80 0,94% 63 620,00 1,06% 70 900,00
Wynagrodzenia

osohowe

pracownikéw 2340813,68| 3591% 2 672 040,34 43,70% 2595 140,88 43,27% 2471 495,51
Wynagrodzenia

bezosobowe

pracownikéw 135 789,41 2,08% 139 800,25 2,29% 113 979,45 1,90% 101 931,30
ZUS i pochodne 373 490,30 5,73% 412 927,61 6,75% 489 128,15 8,15% 570 352,96
Zakup energii,

materiatéw i

wyposazenia oraz

ustug 588 940,87 9,04% 843 618,16 13,80% 817 504,03 13,63% 876 407,88
Zakup ustug

remontowych 65 908,29 1,01% 98 554,64 1,61% 23 824,89 0,40% 51 106,30
Pomoc Spoteczna - 1329002,18 20,39% 1198113,18 19,59% 1198 718,83 19,98% 1303 075,34
Pozostate wydatki

bieigce 247 801,99 3,80% 401 002,67 6,56% 512 350,22 8,54% 283 801,80
Odsetki od pozyczek,

kredytoéw i pap. wart. 90 000,00 1,38% 87 174,85 1,43% 65 224,71 1,09% 53 212,36
WYDATKI '

MAJATKOWE 1294 417,86 19,86% 203 887,09 3,33% 118 722,08 1,98% 1868 071,07
WYDATKI RAZEM: ~ 6517868,92 |- 100,00% | 6114656,59 | 100,00% | - 5998213,24 | -100,00% | - 7650354,52.
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Tabela 7. Dynamika wydatkéw Gminy Miejskiej Nieszawa w latach 2011-2014.

;16% ¥ 10,709

Dotacje 111,28% 110,57% 111,44% 137,13%
Wynagrodzenia osobowe

pracownikow 114,15% 97,12% 95,24% 105,58%
Wynagrodzenia bezosobowe

pracownikéw 102,95% 81,53% 89,43% 75,07%
ZUS i pochodne 110,56% 118,45% 116,61% 152,71%
Zakup energil, materiatéw i

wyposaZenia oraz ustug 143,24% 96,90% 107,21% 148,81%
Zakup usiug remontowych 149,53% 24,17% 214,51% 77,54%
Pomoc Spoteczna 90,15% 100,05% 108,71% 98,05%
Pozostate wydatki biezgce 161,82% 127,77% 55,39% 114,53%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i

pap. wart. 96,86% 74,82% 81,58% 59,12%
WYDATKI MAJATKOWE 15,75% 58,23% 1573,48% 144,32%
WYDATKIRAZEM: = 93,81% | . 98,10% - 12758% | . 117,38%

W powyzszych tabelach 6-7 wyodrebniono pojawiajace si¢ w ramach dziatow,
dziewie¢ grup wydatkow. Sg to dotacje, wynagrodzenia osobowe, wynagrodzenia
bezosobowe, ZUS i pochodne, zakup energii, materialdw i wyposazenia oraz ushug, remonty,
pomoc spoleczna, pozostale wydatki biezace, odsetki od pozyczek i kredytow a takze wydatki
majatkowe.

Wydatki biezgce majg zazwyczaj charakter powtarzalny i liniowy. W badanym okresie
stanowily one od 76% do 98% wydatkéw ogdtem, co oznacza, ze pozostale 2% do 24% to
wydatki majgtkowe, przeznaczane na inwestycje. W strukturze wydatkéw biezacych nalezy
zauwazy¢ dwie, niezmiennie dominujgce grupy: wynagrodzen i naliczanych od nich skladek
oraz pomoc spoleczna. W przypadku Gminy Miejskiej Nieszawa na te dwa cele w ostatnich
czterech latach wydatki ksztaltowaly si¢ w przedziale od 64,12% do 73,30%. Pozostate grupy
wydatkéw maja charakter marginalny.

Srednia kwota wydatkéw biezacych to 5.698.998,79 zl. Jest to kwota wyzsza
0 19.392,00 z1 od otrzymywanych statych dochodéw biezacych gminy.

Zatem, jak wynika z zakresu przedstawionego zestawienia dla zapewnienia prawidlowego
funkcjonowania budzetu nalezatoby dazy¢ do obnizenia wydatkéw biezacych a tym samym

zroéwnowazenia budzetu.
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5.3. Nadwyzka operacyjna.
D1la celéw niniejszej analizy przyjeto kategori¢ "nadwyzki operacyjnej” jako réznice:

dochody biezgce = dochody ogdtem - dochody majatkowe

wydatki biezgce = wydatki ogdtem - wydatki majatkowe

Na koniec 2013 r. wykonane wydatki biezace byly wyzsze od dochodéw biezacych
o 89 258,00 zt, a w 2014 r. wykonane wydatki biezace byly wyzsze od wykonanych
dochodéw biezgcych o 31.464,16 zI, tym samym nie zostala zachowana zasada wynikajgca
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W analizowanym okresie widoczne jest, ze Gmina Miejska Nieszawa nie jest w stanie
wygenerowaé nadwyzki operacyjnej. Obecna struktura budzetu miasta umozliwia jedynie
funkcjonowanie w zakresie biezacego utrzymania. Powyzsza analiza wskazuje, Ze dochody
majgtkowe i przychody realnie muszg byé angazowane nie tylko na pokrycie wydatkow
majatkowych i rozchodéw, ale i na wydatki biezgce. Skiania to do wysnucia wniosku, ze
kazdorazowy problem z realizacja dochodéw majatkowych przeznaczonych na splatg
zaciagnietych zobowigzan moze powodowaé problem z domknigciem budzetu w ogéle,

wykluczajgc realizacje polityki inwestycyjne;j.

5.4. Zobowiazania Gminy Miejskiej Nieszawa.

Na koniec 2014 roku faktyczna kwota dtugu publicznego wynosila:

- zobowigzania kredytowe zaciggniete na dziatalno$¢ inwestycyjng — 1.372.558,00 zt

- zobowiazanie kredytowe zaciggniete na pokrycie wydatkow biezacych —250.000,00 zi

- zobowigzanie wynikajace z cesji wierzytelnosci (spoétka Magellan) — 175.000,00 zi
naleznos$¢ gléwna + odsetki

- zobowigzania wymagalne wobec kontrahentéw — 108.211,47 zt.

Zobowiazania wymagalne wobec kontrahentéw obejmuja niezaplacone faktury,

sktadki cztonkowskie, faktury za imprezy plenerowe realizowane przez Biblioteke Miejska,
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ubezpieczenie mienia gminnego, utrzymanie nieruchomosci we wspolnotach, koszty
remontéw drég gminnych, koszty uirzymania dzieci w placéwkach przedszkolnych poza
granicami administracyjnymi Gminy Miejskiej Nieszawa, udzial wlasny w projektach
realizowanych przy wspolpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-

Pomorskiego.

Nalezy dodaé, iz 01.04.2015 r. zostato splacone zobowigzanie kredytowe zaciagnigte
na pokrycie wydatkéw biezacych w kwocie 250.000,00 zi. Ponadto zobowigzanie wynikajace
z cesji wierzytelnosci (spotka Magellan) sptacane jest nadal sukcesywnie w wysokodci
5.000,00 z! miesiecznie. Na dzien 31.03.2015 r. pozostalo do splaty 160.000,00 zi.
Zobowiagzania wymagalne wobec kontrahentéw sg regulowane w miarg realnych mozliwosci
i wynoszg na dzien 31.03.2015 r. — 98.252,00 zt.

6. Plan przedsiewzie¢ naprawczych wraz z harmonogramem
wprowadzania.

6.1. Plan przedsigwzied.

Warunkiem powodzenia programu naprawczego jest konsekwentna realizacja
poszczegblnych dziatan w sferze dochodowej i wydatkowej Gminy, ktérej wynikiem bedzie
uzyskanie nadwyzki pozwalajacej na sfinansowanie rat kapitalowych kredytow i pozyczek
oraz pozostalych zobowigzan wraz z kosztami ich obstugi.

W celu poprawy sytuacji finansowej Gmina zamierza wprowadzié nastgpujgce

dzialania naprawcze sprowadzajgce sie bezposrednio do:

I. Ograniczenia wydatkow biezacych

II. Maksymalizacji wykonania dochodéw

I. Ograniczenie wydatkéw budzetowych obejmuje:

1. W zakresie wynagrodzefi osobowych:

Zmiana regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta uwzglednia:

a) likwidacje dwoch stanowisk urzedniczych w Urzgdzie Miasta, co daje w skali roku

oszczednosci w skali roku w wysokosei 65.000,00 zt
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b) likwidacja stanowiska Z-cy Burmistrza i utworzenie stanowiska sekretarza UM,
zimniejszenie etatu do 1/2 kierownika ZGKiM, co daje w skali roku oszczednosei
w wysokosci 114.632,70 zt

Oszczednosei z tytulu regulacji wynagrodzen pracowniczych oraz zatrudnienia
pracownikéw w ramach rob6t publicznych w Urzedzie Miasta i jednostkach podleglych —
69.321,50 zI. Ponadto oszczednosci z tytutu regulacji wynagrodzen w Zakladzie Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowe] zostana spozytkowane na wykonanie biezacych zadah w tym
prac remontowych, zakupu niezbednych materialow eksploatacyjnych itp.

Powyzsze kwoty beda widoczne i mierzalne w projekcie budzetu na rok 2016.
W obecnej chwili z uwagi na zobowigzania wobec bylych pracownikéw Miasta Nieszawa
oraz zawartych uméw z niekorzyscig dla pracodawcy - oszczgdnosei nie bgdg zauwazalne

w biezgcym roku budzetowym.

¢) zamrozenie podwyzek plac we wszystkich jednostkach i instytucjach podleglych Gminie.

2. Racjonalizacja wydatkow.

Od 1 stycznia 2015r. podjeto szereg dziatan w celu ograniczenia wydatkéw budzetowych sg

to!

- wystgpienie Gminy Miejskiej Nieszawa z udziatu w kilku stowarzyszeniach i organizacjach

celem ograniczenia wydatkéw zwigzanych z oplacaniem skiadek czionkowskich,

- weryfikacja wydatkéw na rozmowy telefoniczne i internet,

- rezygnacja z wydatkow zwigzanych z emisjg audycji radiowych,

- likwidacja prenumerat czasopism i pism branzowych,

- ograniczenia lub 1gczenie wyjazdow stuzbowych,

- kontynuacja zakupu energii elektrycznej w ramach grupy zakupowe;,

- przerwy w ogrzewaniu budynku UM, Zespotu Szkél, Biblioteki, Stacji Uzdatniania Wody
w czasie wolnym od pracy,

— ograniczenie zakupow materialow biurowych i eksploatacyjnych.

Ograniczenia wyzej wymienionych wydatkéw powinny przynies¢ oszczedno$ci w granicach
60.000,00 zt rocznie.
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Konieczno$¢ splaty zaleglych zobowigzai w poréwnaniu z rokiem 2014 spowodowata
zwigkszenie planéw wydatkow. Powyzsze kwoty beda widoczne i mierzalne w projekcie
budzetu na rok 2016.

3. Likwidacja wydatk6w zwigzanych z promocjg miasta — 5.000,00 zt

4. Weryfikacja arkuszy organizacyjnych w jednostkach o§wiatowych.

Arkusz organizacyjny w szkotach na rok szkolny 2015/2016 zostanie zatwierdzony zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami w maju 2015 r. Wyliczenie kosztow arkusza organizacyjnego
skutkuje dla budzetu Gminy na rok 2015 i rok 2016. Otrzymywana przez Gming subwencja
os$wiatowa nie pokrywala i nie pokrywa kosztow wynagrodzen nauczycieli stad tez potrzeba

optymalizacji ilodci uczniéw w poszczegéinych klasach.

5. Zmiana organu prowadzacego placowki oswiaty w Nieszawie.

Podjeto dziatania w celu przekazania Gimnazjum i Przedszkola Samorzagdowego
osobie prawnej. Zgodnie z przepisami przekaza¢ mozna tylko mate szkoly liczace do 70
uczniéw. Juz pod koniec 2014 roku rozpoczeto rozmowy z Towarzystwem Salezjanskim,
ktére wstepnie wyrazito akces prowadzenia placowki o$wiaty. Obecnie w szerokim tego
stlowa znaczeniu omawiane s warunki przejecia zadania. W zwigzku z obowigzujacymi
procedurami administracyjnymi po stronie organu prowadzacego szkole a takze
wewnetrznymi regulacjami obowigzujagcymi w tym wzgledzie w Towarzystwie Salezjanskim
oraz konieczno$cig opiniowania tego przedsiewzigcia zgodnie z prawem realne przejgcie
prowadzenia szkoly w tym przedszkola nastgpi od 1 wrze$nia 2016r. Szacowane oszczgdnosci

wynikajgce ze zmniejszenia $rodkow z budzetu Gminy dla o§wiaty wyniosg — 200.000,00 z1.

I1. Maksymalizacja wykonania dochodéw obejmuje:

a) kontrola mienia komunalnego w zakresie jego prawidlowego prawnego uzytkowania —
3.000,00 zt.

b) aktualizacja oplat z tytutu najmu lub dzierzawy skladnikéw majatkowych — 12.300,00 zt.

c¢) windykacja zaleglosci optat i podatkéw lokalnych — 50.000,00 zt.

d) kontrola zgodnosci deklaracji podatkowych ze stanem faktycznym — 10.000,00 zk.

e) wprowadzenie zasady umarzania zaleglosci podatkowych tylko w szczegélnie
uzasadnionych okolicznosciach (kleski zywiotowe, wypadki losowe — nagla, cigzka choroba,

choroba zwierzgt hodowlanych, wypadek),
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f) wazrost podatkéw od nieruchomosei poczawszy od roku 2016 z tytulu budowy silowni
wiatrowych — 160.000,00 z1,
g) analiza racjonalnosci oraz aktualizacji stawek podatkowych .

Stawki podatkowe obowigzujace na terenie Gminy Miejskiej Nieszawa w zestawieniu
z gminami oéciennymi pozostajg na bardzo wysokim poziomie. Zwazywszy na wysoki
stopien bezrobocia i zubozenie spoleczenstwa nalezy rozwazy¢é mozliwo$¢ zachowania ich na
przyjetym poziomie. Subwencja wyréwnawcza rownowazy Gminom strat¢ w dochodach
wiasnych. Natomiast koniecznie trzeba braé pod uwage, ze podwyzszenie stawek
podatkowych grozi pomniejszeniem dochodéw z tego tytutu z powodu spadku skutecznosci
$ciagalnosci. Podwyzka podatku poza akceptowalny prog spoleczny spowodowa¢ moze
odwrotny skutek od zaplanowanego. Dlatego nalezy bra¢ pod uwage taka okolicznosé.
W uproszczeniu sprowadzaé si¢ za§ moze wprost do zwigkszenia liczby podan o umorzenie

podatku z powodu trudnej sytuacji finansowe;.

6.2. Harmonogram wprowadzania Programu Post¢powania Naprawczego.

Rodzaj podejmowanych dziatan Padmioty odpowiedzialne Termin realizacji
Opracowanie koncepcji Programu
Postepowania Naprawczego w :
zakresie opracowania planu Burmistrz Styczer 2015r.
ograniczenia wydatkéw

Przyjecie Programu Postepowania

Rada Miejska kwiecieri 2015r.
Naprawczego
Przyjecie budzetu oraz WPF-u
uwzgledniajaca zatozenia ‘ Rada Miejska maj 2015r.
wynikajgce z programu
Ograniczenie wydatkow biezacych Burmistrz 2015-2016
.Ogranlcze'nle wydatkow Burmistrz 2015-2016
inwestycyjnych
Maksymalizacja dochoddw Burmistrz 2015-2016
Realizacja zapiséw art. 240a ust. 5

UoFP (realizacja programu Burmistrz 2015-2016
postepowania naprawczego) :

Ponadto, zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 240a ustawy o finansach publicznych,
Gmina w latach 2015-2016 nie bedzie:

1) podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjg papier6w
wartosciowych;

2) udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;
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3) udzielaé poregczen, gwarancji i pozyczek;
4) ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;
5) tworzy¢ funduszu soleckiego;
ponadto:
6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wiasnych;
7) wysoko$¢é wydatkéw na diety radnych oraz wynagrodzenia zarzadu jednostki samorzadu

terytorialnego pozostanie na poziomie roku 2014.

7. Przewidywane efekty finansowe przedsigwzi¢¢ naprawczych oraz
przyjete zaloZenia.

Przewidywane efekty przedsigwzie¢ naprawczych w postaci skutecznego ograniczenia
wydatkéw biezgcych oraz pozyskanie dodatkowych dochodéw podatkowych, to w praktyce
zdecydowana poprawa plynnosci finansowej Gminy i umozliwienie jej realizacji zadan

ustawowych z uwzglednieniem terminowej sptaty pozostatych zobowigzan.

7.1. Zalozenia przyjete do prognozy.

Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy beda zalezaly

od wielu czynnikow, ktére mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze kategorie:

- czynniki wewnetrzne (endogeniczne), na ktdre jednostka ma wplyw,

- czynniki zewnetrzne (egzogeniczne), na ktore jednostka nie ma wplywu.

Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.
Jako glowne czynniki zewngtrzne mozna wymienié: zmiany uregulowan prawnych, wzrost
lub spadek inflacji, bezrobocia, cen surowcow i energii a przede wszystkim stan koniunktury
gospodarczej w kraju, zmiany wartosci relacji tacznej kwoty panstwowego diugu publicznego
powiekszonego o kwote przewidywanych wyplat z tytulu porgczen i gwarancji, udzielonych
przez podmioty sektora finanséw publicznych, do produktu krajowego brutto.
W obrebie regulacji prawnych mozemy wymieni¢ takie przepisy, jak:

- ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
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- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w szczego6lnosci limity
zadluzenia oraz wydatkéw na obstuge dlugu),

- ustawa z dnia 13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

- ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych oraz inne ustawy
podatkowe,

- rozporzadzenia Ministra Finanséw.

Inne zewnetrzne czynniki mogace wplynaé na sytuacje finansows i gospodarcza
jednostki samorzadu terytorialnego to lokalne potrzeby spoleczne i uwarunkowania
gospodarcze regionu.

Do czynnikéw wewnetrznych, determinujgcych stabilno$é budzetu gminy nalezy
zaliczyé: uwarunkowania ‘zaleZne od sytuacji mieszkancow, dziatajgcych tam przedsigbiorstw
czy posiadanego majagtku komunalnego.

Uzaleznianie dochodéw gminy od jednego, nie zawsze stabilnego Zrodia jest wielce
ryzykowne. Znacznie korzystniejsze dla finanséw komunalnych jest rozproszenie dochodéw,
posiadanie kilku niezaleznych zrddet finansowania.

Sytuacje finansowg gminy na skutek czynnikow wewnetrznych mogg destabilizowaé
r6éwniez rezultaty postepowan sgdowych prowadzonych np.: w sprawach roszczen cywilno-
prawnych a takze o nalezny gminie podatek lub oplate lokalng. Nalezy bra¢ pod uwage takze

skutki nienaleznie pobranego lub nieprawidtiowo naliczonego podatku i oplat lokalnych.

INFLACJA.
Z analizy gloéwnych zrodet dochodéw i wydatkéw wynika, iz w duzej mierze

wielkosci te zmieniajg si¢ pod wpltywem inflacji.

Wskaznik inflacji
2015 2016 2017 2018
2,5% 2,5% 2,5% 2,4%
Dynamika PKB
2015 2016 2017 2018
3,8% 4,3% 4,3% 4,1%
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W kolejnych latach, dla bezpieczenistwa prognozy, przyjeto staty poziom dochodéw
i wydatkéw Miasta (z roku 2018).

Analiza mozliwosci finansowych opiera si¢ na dtugoterminowej prognozie nadwyzki
operacyjnej. Jej wielko$é wskazuje na zdolno$¢ jednostki do regulowania zobowigzan
wynikajacych z zaciagnietych kredytéw i pozyczek, a wiec do splaty rat kapitalowych
i odsetek, a takze na zdolno$¢ do samodzielnego finansowania inwestycji.

Zamieszczone W niniejszym rozdziale tabele i wykresy zostaly przygotowane w celu
zobrazowania zjawisk wystepujgcych w budzecie jednostki w latach objgtych analiza.
Przedstawione tabele obrazujg sytuacj¢ finansowg jednostki 1 pozwalajq' na ocen¢ zdolnosci

kredytowej oraz odzwierciedlajg przeptywy $rodkéw pienigznych w kolejnych latach.

Zalozenia ogoélne.

Punktem wyjscia dla prognoz byly dane dotyczace wykonania budzetow lat 2011-
. 2014, atakze opracowany przez Gmine Miejskg Nieszawa plan budzetu na rok 20135.
Ze wzgledu na niezbedna w procesie prognozowania ostroznosé, poszczegoéine

pozycje dochodéw i wydatkéw biezgeych po 2018 roku (bez uwzgledniania kosztéw obstugi

dtugu) przyjmujg stalg warto$¢ na poziomie 2018 roku.

Dane dotyczace 2015 roku stanowig odzwierciedlenie przygotowanej uchwaty budzetowe;j.

Zalozenia do prognoz dechodow.

Dochody budzetowe biezace podzielono wg zrodet i przyjeto dla nich nastgpujace zatozenia:
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Wplywy z podatkdw 935 800,00 | 1106802,50 | 1107 830,06 1108 841,18
Podatek rolny 0% 0% 0% 110 100,00 110 100,00 110 100,00 110 100,00
Podatek lesny 0% 0% 0% 600,00 600,00 600,00 600,00
Podatek od nieruchomosci 0% 0% 0% 640 000,00 810 000,00 810 000,00 810 000,00
Podatek od $rodkéw transportowych 0% 0% 0% 130 000,00 130 000,00 130 000,00 130 000,00
Podatek od spadkéw i darowizn 0% 0% 0% 15 000,00 15 000,00 15 000,00 15 000,00
Podatek od czynnoéci cywilnoprawnych 0% 0% 100% 40 100,00 41 102,50 42 130,06 43 141,18
Whplywy z karty podatkowe) 0% 0% 0% 0,00 0,00 0,00 0,00
Whplywy z oplat 246 200,00 247 364,00 248 557,73 249 733,65
Oplata skarbowa 0% 0% 100% 5 000,00 5 125,00 5253,13 5 379,20
Oplaty eksploatacyjne 0% 0% 100% 1 000,00 1025,00 1050,63 1075,84
Whplywy z oplaty targowej 7% 0% 0% 200,00 214,00 228,98 245,01
Optaty za zezwolenia na sprzedaz atkoholu 0% 0% 100% 14 000,00 14 350,00 14 708,75 15 061,76
optata od posiadania pséw 0% 0% 100% 1000,00 1025,00 1050,63 1075,84
optata produktowa 0% 0% 100% 2 000,00 2 050,00 2101,25 2151,68
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staly PKE: ; inflacjl 2015 102016 02
wplywy 2z rdznych oplat 0% 0% 100% 23 000,00 23 575,00 24 164,38 24 744,32
Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych
przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw — oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi 0% 0% 0% 200 000,00 200 000,00 200 000,00 200 000,00
Udziat w podatkach budietu Paistwa . R - 1022807,00| 108860605 115864544 1229731,01
Pad. dochodowy od 0s6b fizycznych 0% 150% 0% 1018 807,00 1084520,05| 1154471,59 1225471,60
Pod. dochodowy od oséb prawnych 0% 50% 0% 4 000,00 4086,00 4 173,85 4259,41
Dachody z majatku 212 300,00 22 857,50 23 428,94 23 991,23
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych 0% 0% 100% 12 300,00 12 607,50 12 922,69 13 232,83
Wplywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawa wtasnosci 0% 0% 0% 0,00 0,00 0,00 0,00
Whptywy z tyt. odplatnego nabycia praw wias.
oraz prawa uzyt, wieczystego nieruchomosci 0% 0% 0% 0,00 0,00 0,00 0,00
Wplywy ze sprzedazy skiadnikéw .
majgtkowych 0% 0% 0% 190 000,00 0,00 0,00 0,00
Whplywy z opfat za zarzad i wieczyste
uzytkowanie nieruchomosci 0% 0% 100% 10 000,00 10 250,00 10 506,25 10 758,40
Odsetki 5 000,00 5 000,00 5 000,00 5000,00
Od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw
i opfat 0% 0% 0% 4000,00 4000,00 4000,00 4 000,00
Pozostate odsetki 0% 0% 0% 1.000,00 1.000,00 1000,00 1000,00
Pazostate dochody 3 3 . 97 000,00 99 425,00 101 910,63 104 356,48
Wplywy z ustug 0% 0% 100% 4 800,00 4 920,00 5043,00 5 164,03
Wolywy z réznych dochodow 0% 0% 100% 92 200,00 94 505,00 96 867,63 99 192,45
Subwencja z budzetu Paristwa 2138120,00| 2191573,00 2246 362,33 2300275,02
Subwencja owiatowa 0% 0% 100% 1500 396,00 | 1537 905,90 1576 353,55 1614 186,03
Subwencja podstawowa 0% 0% 100% 616 275,00 631 681,88 647 473,92 663 013,30
Subwencja réwnowazgca 0% 0% 100% 21 449,00 21 985,23 22 534,86 23 075,69
Uzupetnienie subwencji ogélnej dla
jednostek samorzgdu terytorialnego 0% 0% 0% 0,00 0,00 0,00 0,00
Dotacje celowe z budietu Paiistwa 1061 350,00 | 1087808,75| 1114928,97 1141 615,26
Zadania biezgce zlecone | powierzone 0% 0% 100% 662 450,00 679 011,25 695 986,53 712 690,21
Zadania biezace wiasne 0% 0% 100% 395 900,00 405 797,50 415 942,44 425 925,06
Dotacje celowe otrzymane z budzetu
paristwa na realizacje zadar biezgcych gmin z
zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanych w cato$ci przez budiet
parstwa w ramach programéw rzagdowych 0% 0% 0% 0,00 0,00 0,00 0,00
Whpiywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w
tym wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o kidrych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci 0% 0% 0% 0,00 0,00 0,00 0,00




Dochody jednostek samorzadu
terytorialnego zwigzane 2 realizacjg zadan

z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

3 000,00

3 000,00

3 000,00

3 000,00

Dotacje celowe w ramach budzetu $rodkéw
europejskich

Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa
w art.5 ust.1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 516
ustawy, lub pfatnoécl w ramach budzetu
$rodkéw europejskich, z wylaczeniem
dochoddw klasyfikowanych w paragrafie 205

0%

0%

0,00

0,00

0,00

Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz §rodkéw, o ktérych mowa
w art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt5i 6
ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich, z wytaczeniem
dochodéw klasyfikowanych w paragrafie 625

0%

0%

0%

0,00

0,00

0,00

Srodki na dofinansowanie zadas ze srédet
pozabudzetowych

127 059,00

Dotacje otrzymane z gminy na zadania realiz.
na podst. porozum. miedzy jedn. samorzadu
terytorialnego

0%

0%

0%

80 000,00

80 000,00

80 000,00

0,00

0,00

0,00

Dotacje otrzymane z powiatu na zadania
realiz. na podst. porozum. miedzy jedn.
samorzadu terytorialnego

0%

0%

0%

80 000,00

80 000,00

80 000,00

Srodki na dofinansowanie wiasnych zadar
biezacych gmin (zwigzkéw gmin), powiatéw
{zwigzkéw powiatdw), samorzadow
wojewddztw, pozyskane z innych Zrédet

0%

0%

0%

0,00

0,00

0,00

Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy
finansowej udzielanej miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan biezacych

0%

0%

0%

127 059,00

0,00

0,00

0,00

Fundusze celowe

0%

0%

0%

0,00

0,00

0,00

Fundusze pomocowe

0%

0%

0%

0,00

0,00

0,00

$rodki na inwestycle

67900,92

2z hudzetu Paristwa

0%

0%

0%

0,00

ze Zrédet pozabudzetowych

0%

0%

0%

0,00

Srodki otrzymane od pozostalych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych
na finansowanie lub dofinansowanie kosziéw
realizacji inwestycji | zakupéw inwestycyjnych
jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych

0%

0%

0%

67 900,92

0,00

0,00

0,00

DOCHODY RAZEM

5913 536,92

Strona 29

| 5913536,92

| 591353692

| 591353602




Zalozenia do prognoz wydatkéow.

Wydatki budzetowe biezace podzielono wg Zrédet i przyjeto dla nich nastgpujace zalozenia:

010 Rolnictwo | towlectwo 12 000,00 12 150,00 12 301,388 12 449,50
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 50% 12 000,00 12 150,00 12 301,88 12 449,50
600 Transport i Iacznosé 265 000,00 140 950,00 144 473,75 147 941,12
Zakup materiatéw i wyposazenia 0% 0% 100% 58 000,00 59 450,00 60 936,25 62398,72
Zakup ustug remontowych 0% 0% 100% 147 000,00 20 000,00 20 500,00 20 992,00
Pozostale wydatki biezgce 0% 0% 100% 60000,00 61 500,00 63 037,50 64 550,40
700 Gospodarka mieszkaniowa 20 ODD,QD 20 500,00 21 012,50 21 516,80
Zakup materiatdéw | wyposazenia 0% 0% 100% 10000,00 | 10 250,00 10 506,25 10 758,40
Zakup ustug remontowych 0% 0% 100% 10 000,00 10 250,00 10 506,25 10 758,40
7 10 Dziatalno$¢ ustugowa 15 000,00 15 375,00 15 759,38 16 137,60
32::]; materiaiow [wyposatenia oraz 0% 0% 100% 15 000,00 15 375,00 15 759,38 16 137,60
750 Administracja publiczna 1284 962,00| 1066188,28| 1083681,78| 1100785,46
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 0% 0% 50% 746 462,00 596 160,78 603 612,78 610 856,14
z‘:g:sfv’:iiga“a bezosobowe o o 0% 3000000 3037500  30754,69 31123,74
ZUS i pochodne 0% 0% 50% 124800,00| 106360,00| 107689,50 |  108981,77
ii::]: materiatéw i wyposazenia oraz o o 100% 251800,00| 21309500 | 218422,38| 22366451
Zakup ustug remontowych 0% 0% 100% 3000,00 3 075,00 3151,88 3227,52
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 128 900,00 117 122,50 120 050,56 122 931,78

751 Urzedy naczelnych arganéw
wiadzy paristwowej, kontroli | ochrony 850,00 850,00 850,00 850,00
prawa oraz sgdownictwa

Wynagrodzenia bezosohowe

pracownikéw 0% 0% 0% 720,00 720,00 720,00 720,00
ZUS i pochodne 0% 0% 0% 130,00 130,00 130,00 130,00
754 Bezpieczefistwo publiczne | 48844,00| 4969455|  50561,73 51 410,54
ochrona przeciwpozarowa

Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 0% 0% 50% 25 294,00 25 610,18 25 930,30 26 241,47
ZUS i pochodne 0% 0% 50% 4 350,00 4 404,38 4 459,43 4512,94
Zakup energii, materiatéw i 16200,00| 16 605,00 17 020,13 17 428,61
wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100%

Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 3000,00 3 075,00 3 151,88 3227,52
758 Réine rozliczenia 21 500,00 22 037,50 22 588,44 23 130,56
Pazostate wydatki biezace 0% 0% 100% 21500,00 22037,50 2258844 23 130,56
801 Oswiata | wychowanie 2079655,00 ] 2092845,23 | 2122239,19 2150887,73
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 0% 0% 50% 1551692,00f 1557088,15| 1576551,75 1595 470,37
Wynagrodzenia bezosobowe

pracownikéw 0% o% 50% 3 000,00 3037,50 3075,47 3112,37
2US i pochodne 0% 0% 50% 272600,00| 274047,50| 277473,09|  280802,77
Zakup energii, materiafow i 167193,00| 171372,83| 175657,15|  179872,92
wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100%

Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 85 170,00 87 299,25 89481,73 91629,29
851 Ochrona zdrowia 14 000,00 14 175,00 14 352,19 14 524,41
Wynagrodzenia bezosobowe

pracownikéw 0% 0% 50% 6 700,00 6 783,75 6 868,55 6 950,97
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ZUS | pochodne 0% 0% 50% 1300,00 1316,25 1332,70 1348,70
Zakup materiatéw i wyposazenia oraz
ustug 0% 0% 50% 4 300,00 4 353,75 4 408,17 4 461,07
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 50% 1700,00 1721,25 174277 1763,68
852 Pomoc spoleczna 1357057,00 ( 1385119,16 | 1415363,48( 1445071,28
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 0% 0% 50% 254 036,00 256 611,45 259 819,09 262 936,92
Wynagrodzenia bezosobowe
pracownikéw 0% 0% 50% 13 300,00 13 466,25 13 634,58 13 798,19
ZUS i pochodne 0% 0% 50% 80 525,00 80 615,56 81623,26 82 602,74
Zakup materiatéw i wyposazenia araz
uslug 0% 0% 100% 21770,00 22 314,25 22 872,11 23 421,04
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 987 426,00 | 1012111,65{ 103741444} 106231239
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 20 000,00 20 500,00 21012,50 21516,30
Pozostate wydatki biezgce 0% 0% 100% 20000,00 20500,00 21012,50 21 516,80
900 Gospodarka komunalna | ochrona 363000,00| 372075,00| 38137638 |  390529,92
srodowiska
Zakup energii, materiatow i
wiyposatenia oraz ushig 0% 0% 100% 353 000,00 361 825,00 370 870,63 379771,52
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 10 000,00 10 250,00 10 506,25 10758,40
921 Kultura i ochrona dziedzictwa 69 000,00 60 000,00 60 750,00 61479,00
narodowego
Dotacje i subwencje 0% 0% 50% 69 000,00 60 000,00 60 750,00 61 479,00
926 Kultura flzyczna i sport 25 500,00 25 500,00 25 818,75 26128,58
Wynagrodzenia bezosobowe
pracownikow 0% 0% 50% 17 000,00 12 000,00 12 150,00 12 295,80
zakup energii, materiat6w | 8500,00| 1350000 1366875 13 832,78
wyposazenia oraz ustug 0% 0% 50%

Wydatki razem 5596368,00 | 5297959,71 | 539214243 | 5484 359,29

Zatozenia dot. zaciggniecia i sptaty zobowigzan.

Stan na poczatek

roku 1501 826,00 1372 558,00 1243 290,00 1114 022,00 984 754,00 855 486,00
Odsetki 53 212,36 39 586,00 35 896,51 32 031,56 28 253,88 24 476,21
Raty kapitatowe 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00

Stan na poczatek

roku 726 218,00 596 950,00 467 682,00 338 414,00 209 146,00 79 878,00
Odsetki 20 750,88 16 760,34 13 143,15 9 365,50 5 605,26 1995,34
Raty kapitatowe 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 79 878,00
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m. Prognoza sytuacji msmzmoimu Gminy do roku 2025.

I UOn:OU< w.ﬂ»nm 5723 mmm.mw 5826 579,30 ‘5983 235,16 6139 552,61 6139552,61 6 139 552,61 6139 552,61 6139 552,61 6139.552,61 6139 552,61 6139 552,61
Subwencije ogétem 2138120,00 2191 573,00 2246 362,33 2300 275,02 2300 275,02 2300 275,02 2300 275,02 2300 275,02 2300275,02 2300 275,02 2300 275,02
Dotacje i $r. pozabudZetowe na zadania biezgce 1256 309,92 1087 808,75 1114 928,97 1141 615,26 1141615,26 1141 615,26 1141615,26 1141615,26 1141 615,26 1141 615,26 1141 615,26
Subwencje i dotacje: 3354 429,92 3279 381,75 3361 291,29 3 441 890,28 3 441 890,28 3441 890,28 3441 890,28 3 441 890,28 3 441 890,28 3 441 890,28 3441 890,28
Wptywy z podatkdw 935 800,00 1106 802,50 1107 830,06 1108 841,18 1108841,18 1108 841,18 1108841,18 1108 841,18 1108841,18 1108 841,18 1108 841,18
Udziat w podatkach budzetu paristwa 1022 807,00 1088 606,05 1158 645,44 122973101 1229731,01 1229731,01 122973101 1229731,01 122973101 1229 731,01 1229731,01
Wpiywy z optat 256 200,00 247 364,00 248 557,73 249 733,65 249 733,65 249 733,65 249 733,65 248 733,65 249 733,65 249 733,65 249 733,65
Odsetki 5 000,00 5 000,00 5 000,00 S 000,00 5 000,00 5000,00 5 000,00 5 000,00 5000,00 5000,00 5 000,00
Pozostate dochody 109 300,00 99 425,00 101910,63 104 356,48 104 356,48 104 356,48 104 356,48 104 356,48 104 356,48 104 356,48 104 356,48
Dochody wiasne: 2329 107,00 2547 197,55 2621 943,86 2697 662,32 2697 662,32 2697 662,32 2697 662,32 2697 662,32 2697 662,32 2697 662,32 2697 662,32
1. WYDATK! BIEZACE BEZ OBStUGH DEUGU: 5556 782,00 5297 959,71 5392 142,43 54384 359,29 5 484 359,29 5484 359,29 5484 359,29 .5 484 359,29 5484 359,29 5484 359,29 | . 5484 359,29
Dotacje i subwencje 69 000,00 60 000,00 60 750,00 61 479,00 61 479,00 61479,00 61479,00 61 479,00 61 479,00 61 479,00 61 479,00
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 2 577 484,00 2435 470,55 2 465 913,83 2495 504,90 2 495 504,90 2 495 504,90 2495 504,90 2495 504,90 2495 504,90 2495 504,90 2 495 504,90
Wynagrodzenia bezosobowe pracownikéw 70 720,00 66 382,50 67 203,28 68 001,08 68 001,08 68 001,08 68 001,08 68 001,08 68 001,08 68 001,08 68 001,08
ZUS i pochodne 483 705,00 466 873,69 472 707,98 478 378,92 478 378,92 478 378,92 478 378,92 478 378,92 478 378,92 478 378,92 478 378,92
Zakup energii, materialéw i wyposazenia oraz ustug 905 763,00 888 140,83 910121,17 931747,16 931747,16 931747,16 931747,16 931 747,16 931747,16 931 747,16 931 747,16
Zakup ustug remontowych 160 000,00 33 325,00 34 158,13 34 977,92 34 977,92 34 977,92 34977,92 34 977,92 34 977,92 34 977,92 34977,92
Pomoc Spofeczna 1018 856,00 1012 111,65 1037 414,44 1062 312,39 1062 312,39 1062 312,38 1062 312,39 1062 312,39 1062 312,39 1062 312,39 1062 312,39
Pozostate wydatki biezgce 271 254,00 335 655,50 343 873,50 351 957,93 351957,93 351957,93 351957,93 351957,93 351957,93 351957,93 351 957,93
1Il. WOLNE SRODKI ( I-11 ): . 166 754,92 528 619,59 591 092,72 | 655 193,32 655 193,32 655 193,32 655193,32 | 655 193,32| .. 655 193,32 655 193,32 655193,32
V. OBSEUGA DtUGU: 39 586,00 35 896,51 32 031,56 28 253,88 24 476,21 20750,88 16 760,34 13 143,15 +,9.365,50 5605,26. 1995,34
Odsetki od poiyczek, kredytéw i pap. wart. 39 586,00 35 896,51 32 031,56 28 253,88 24 476,21 20 750,88 16 760,34 13 143,15 9 365,50 5605,26 1995,34
. NADWYZKA OPERACYINA/DEFICYT mew>n<uz< {i1-1v) 127 168,92 492 723,08 559 061,16 626 939,44 630717,11 634 442,44 638432,98 - 642 050,17 645 827,82 649 588,06 653 197,98
VI. DOCHODY MAJATKOWE: 190 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00
Wplywy z tytutu przeksztiacenia prawa _._Nﬁ wieczystego
{os.fizycz.) w prawo wiasnosci (076) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dochody ze sprzedazy majgtku (077,078,087) 190 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem
$rodkdw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art.5
ust.1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach
budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem dochodéw
klasyfikowanych w paragrafie 205 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Srodki otrzymane od pozostalych jednostek zaliczanych do
sektora finans6w publicznych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ViL <<<U>.=c. 3>._>._.xo<cm,. ycyine: 127 900,92 127 800,92 127 900,92 127 900,92 127 900,92 127 900,92 127 900,92 127.900,92 127900,92 127 900,92 .- 127-900,92
VIIL. NADWYZKA / DEFICYT {V+VI-VH): 189 268,00 364 822,16 431 160,24 499 038,52 502 816,18 506.541,52 510 532,06 514 149,25 .517926,90 521687,14 | - - '525297,06
1X. PRZYCHODY:" L 0,00 0,00 0,00 0,00 . 0,00, 0,00 ) 0,00 0,00 B 0,00 . 0,00 0,00
Przychody z tytutu zaciggnietych kredytow, uoénwmw oraz
wyemitowanych obligacji 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pozostate przychody 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
X, ROZCHODY: 129 268,00 123 268,00 129 268,00 " 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 79 878,00
Splata zaciggnigtych _amaﬁo,s pogyczek oraz wyemitowanych
obligaciji 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 129 268,00 79 878,00
Pozostate rozchody 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Xi. SRODKI NA POZOSTALE INWESTYCIE {VIIHX-X) 60 000,00 235554,16 301 892,24 369 770,52 373 mam.pw. 37727352 | . 381264,06 384 881,25 -388658,90 392 huw...u.h‘ ' 445 419,06
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9. Wieloletnia prognoza finansowa.

Wieloletnia prognoza jest integralng cze$cig niniejszego opracowania.

10. Planowa_neAprze‘dsit;wzie;cia.

10.1. Projekt pod nazwy ,Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu w mieScie
Nieszawa”,

W roku biezgcym istnieje konieczno$é dokonczenia inwestycji pod nazwg
Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w mieécie Nieszawa”. Wartosé calego zadnia
inwestycyjnego wynosi 2.750.504,34 zi. Projekt w calosdci jest finansowany ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania 8.3 Programu
Innowacyjna Gospodarka, Spoleczefistwo informacyjne - zwigkszenie innowacyjnosci
gospodarki, Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu- elnclusion.

W ramach realizacji wskazanego zadania w roku 2014 zakupiony zostal potrzebny
sprzet komputerowy dla beneficjentow ostatecznych oraz wszystkie urzadzenia zwigzane
z nadawaniem i odbiorem sygnalu radiowego. z tego tytulu wydatkowane zostaly takze
otrzymane $rodki. Do realizacji pozostala budowa masztu i montaz infrastruktury wraz
z uruchomieniem dostawy sygnalu. Zauwazy¢ przy tym nalezy, Ze przeprowadzona
inwentaryzacja zakupionego sprzetu wykazata braki na taczng wartosé 56.000,00 zi. W tym
zakresie zlozone zostalo do Prokuratury Rejonowej w Aleksandrowie Kuj. stosowne
zawiadomienie, prowadzone jest w sprawie postgpowanie. Ustalone przez nas
nieprawidlowosci znalazly swoj wyraz w zlozonych wystapieniach do Prezesa Urzedu
Zamoéwieni Publicznych oraz do Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie. Nadmieni¢
nalezy, ze od obydwdch instytucji otrzymali$my informacje o tym, ze podj¢lismy prawidlowe
czynno$ci zmierzajagce do dokonczenia zadania w ramach nowego, uzupelniajgcego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Poniewaz wykonawca w trakcie
realizacji zadania odstgpil od jego dokoniczenia dlatego tez koniecznym stato si¢ ponowne
przeprowadzenie postgpowania przetargowego do czego w chwili obecnej przygotowujemy
si¢ poprzez opracowanie nowej dokumentacji. W m-cu kwietniu zostanie wydana decyzja

lokalizacyjna na posadowienie masztu. Po sporzadzeniu mapy do celow projektowych

Strona 33



przystapimy do procedury udzielenia zamoéwienia publicznego na zasadzie zaprojektyj

i wybuduj.

10.2. Porozumienie w sprawie przejecia zadania wykonywania przeprawy promowej

przez rzeke Wisl¢ w mie§cie Nieszawa w ciggu drogi powiatowej nr 2049C.

Miasto Nieszawa jest w trakcie negocjacji ze Starostwem Powiatowym
w Aleksandrowie Kujawskim w sprawie zawarcia porozumienia przejecia zadania
wykonywania przeprawy promowej przez rzeke Wiste w ciggu drogi powiatowej nr 2049C .
Przedmiotem porozumienia jest ustalenie kwoty dofinansowania w wysokosei 80.000,00 zi
narok 2015.
Planuje sie, iz powyzsze zadanie wraz ze $rodkami w formie dotacji celowej przekazane
zostanie jednostce podleglej tj. Zakladowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

w Nieszawie .

10.3. Oczyszczalnia Sciekow.

Na dzien dzisiejszy biologiczno — mechaniczna oczyszczalnia Sciekéw w Nieszawie
nie spelnia swojej funkcji. Urzadzenia podstawowe potrzebne do prowadzenia prawidlowego
procesu oczyszczania $ciekéw i ich instalacje sa w bardzo zlym stanie technicznym. Stare
nieremontowane pompy, napowietrzacze i mieszadta nie nadaja si¢ do dalszej eksploatacji, na
reaktorze widoczne sa pekniecia konstrukeji. Scieki przez oczyszczalnie przeptywaja bez
niezbednego procesu oczyszczania a okresowe badania $ciekoéw oczyszczonych za kazdym
razem wykazujg przekroczone normy. Konieczna jest natychmiastowa modernizacja
oczyszczalni bagdZz ze wzgledu na aspekty ekonomiczne budowa nowej. Powyzsza
konieczno$¢ wynika réwniez z niebezpieczenstwa, jakie zagraza miastu w zwigzku
z uplywem terminu pozwolenia wodno-prawnego na odprowadzanie Sciekow, ktory uplywa
z dniem 31.12.2015r. Brak podjecia inwestycji budowy nowej oczyszczalni grozi miastu od
roku 2016 kilkusettysigcznymi karami na cele funduszu ochrony $rodowiska. Przewidywany
koszt budowy nowej oczyszczalni $ciekow to kwota okoto 4.000.000,00 zt netto. Obecnie
przygotowywana jest koncepcja wyboru technologii i uzgodnienia najkorzystniejszego
wariantu gwarantujgcego spelnienie norm, jakie obowigzywaé beda wobec Sciekéw

oczyszczonych wprowadzanych do $rodowiska z dniem 1 stycznia 2016r. Termin realizacji
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przedsiewzigcia warunkuje pozyskanie $rodkéw zewnetrznych pozostajacych w dyspozycji
Utrzedu Marszatkowskiego oraz Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej naszego wojewodztwa i zaplanowany jest w okresie 2016-2017. Gmina miejska
Nieszawa nie jest w stanie sfinansowaé przedsigwzigcia i planuje pozyskanie dofinansowanie
w 100%. Pierwszym etapem bedzie opracowanie dokumentacji, ktérej koszt wyniesie ok.
120.000,00 zt. Wydatki z tym zwigzane planujemy pokry¢ z pozyskanych zewnetrznych
srodkow.

11. Whnioski koncowe wraz z podsumowaniem.

Gmina Miasta Nieszawa od wielu lat cierpigca na postepujace zatamanie finanséw nie
mogta tak w dalszym ciggu funkcjonowaé wedtug dotychczasowych ,,zasad”, a wlasciwie ich
zupelego braku. Cata prawda oraz rzeczywisty stan gminy obrazuje w sposéb wyczerpujgcy
protokét pokontrolny sporzadzony przez Regionalng Izbge Obrachunkowsg w Bydgoszczy.
Z jego tresci wynika wprost wielkos¢, rodzaj i zakres wszelkich nieprawidlowosci, ktére
zostaly wprost wrecz enumeratywnie wskazane. Jest to stan rzeczywisty z ktorym raczej jest
trudno polemizowaé, gdyz wystepuje zupelnie  brak jakichkolwiek argumentow
uzasadniajacych w sposéb logiczny i rzeczowy przyczyny istniejgcego stanu rzeczy - poza
oczywiscie zjawiskami i zdarzeniami w skali makroekonomicznej na ktore nie ma wptywu.

Poznanie stanu w ktérym sie znalazta gmina, jej sytuacji finansowej jest podstawa do
podjecia wszelkich dziatan naprawczych i sanacyjnych. Bez tego ustalenia trudno by bylo

prawidlowo wskazaé cele i §rodki za pomoca ktorych i do czego zmierzamy.

Przewodn@ Migjskiej
mgr Agnigsgka Ochocifiska
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SUNT,

Objasnienia wartoSci

przyjetych w projekcie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Nieszawa na lata 2015-2025

1.1. Dochody biezgce.

Na 2015 rok zalozono osiggngé¢ dochody biezace w wysokosci 5 723 536,92 zt, w 2016 roku
5 826 579,30zt , w roku 2017 — 5 983 235,16 zt i 2018 — 6 139 552,61 zt. W latach 2019 - 2025
przyjeto takie same wartosci zgodnie ze wskaznikiem.

Dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zaplanowane
przez Ministerstwo Finanséw na 2015 r. wynoszg 1 018 807,00 zt. W latach 2016- 2017 przyjeto
wzrost 2,5 %, natomiast od roku 2018-2025 przyjeto wzrost tych dochodéw o 2,4 %.

Dochody z tytutu udziatlu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych w roku 2015
zaplanowano na poziomie ustalonym przez Ministerstwo Finanséw to 4 000,00 zl..a w latach
nastepnych odniesiono si¢ do bazy roku 2015 okreslajgc dochody z tego tytulu w 2016 r. —
4 100,00 zt, 2017 1.- 4 203,00 zt . Dalsze wzrosty rdwniez wynoszg po okolo 2,4% w stosunku
do bazy roku 2015.

Na 2015 rok zalozono wplywy z tytulu podatkéw i optat lokalnych w kwocie 1192 000,00 zt

Plan subwencji ogélnej na 2015 rok wynosi 2 138 120,00 zl, a w roku 2016 przyjeto wartosé
2 138120,00 zt.

Wielkos¢ dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezgce zaplanowano w 2015 roku na poziomie
1 256 309,25 zk. Na rok 2016 — 1 0 87 808,75 zt, 2017 .- 1 114 928,97 zk. Na lata nastepne
zalozono wzrosty 2,4%.

1.2. Dochody majgtkowe

Dochody majgtkowe na 2015 wynosza 190 000,00 zt. Pochodzi¢ bedg ze sprzedazy majatku.
W latach nastepnych zatozono tendencj¢ spadkows i wynika to z faktu, ze Miasto praktycznie nie
posiada mienia zbywalnego.

Spadek  dochodow majatkowych w stosunku do roku 2014 roku wynika z przewidywanego
zakoniczenia projektu przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.

2. Wydatki ogélem.

W latach prognozy przyjeto wielkosci wydatkow ogodtem; w roku 2015 — 5 724 268,92 zi.,
w 2016 roku — 6 102 770,00 zt. i w latach nastgpnych zatozono tendencje wzrostowy analogiczna
do dochoddow.

2.1. Wydatki biezgce.

Planowana wielkos¢ wydatkéw biezacych w 2015 roku wynosi 5 596 368,00 zt, ktére wzrastaja
proporcjonalnie do dochoddw.

Prognozowane wydatki na obstugg dlugu zostaly zaplanowane zgodnie z zawartymi umowami
z bankami.

2.2. Wydatki majgtkowe.

Wielkosci przyjete do realizacji w roku 2015 dotycza splaty $ciezki rowerowej i budowy studni
glebinowej na terenie ujecia wody w Nieszawie. W latach 2016-2019 dotyczg splaty $ciezki
rowerowey.

3. Wynik budzetu.

W prognozie finansowej przyjeto dodatni wynik budzetu w 2015 roku. Réwniez w pozostatych
latach zaklada si¢ nadwyzke budzetows.



415. Przychody i rozchody budzetu.

Rozchody zawieraja splaty rat zadluzenia zaciggnictego w latach poprzednich.
Ich wysoko$¢ wplywa na ograniczenie mozliwosci zaciggania kolejnych kredytow bankowych.

6. K-wota dlugu.

Stan zadhuzenia wyniesie na koniec 2015 r. 1 243 290,00 zt.

Wielkos¢ ta wynika z kredytow 1 pozyczek zaciggnietych w latach ubieglych.
Spadek zadtuzenia wynika wprost z zawartych uméw.

7. Relacja zrownowazenia wydatkow biezgcych wykazana w punkcie 8

W przedstawionej prognozie finansowej spelniony jest warunek pokrycia wydatkéw biezacych
dochodami biezacymi powigkszonymi o nadwyzke budzetowg i wolne srodki z lat ubieglych.
Wynik budzetu biezacego (nadwyzka operacyjna) jest dodatni we wszystkich latach prognozy.

8. Wskaznik splaty zobowigzan zawarty w punkcie 9

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych od 1 stycznia 2014 roku obowigzuja nowe wskazniki
zadtuzenia. Wskazniki zadluzenia liczone s3 indywidualnie dla kazdego samorzgdu. Okreslajg
indywidualng mozliwod¢ poszezegblnych jednostek samorzadu terytorialnego do zaciggania
kredytdéw i pozyczek.

Maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty zadtuzenia w danym roku budzetowym okreslony jest
$rednig arytmetyczng z trzech ostatnich lat obliczong z relacji wyniku budzetu biezacego
powigkszonego o sprzedaz majgtku do dochodow ogdtem.

Wskaznik okreslony dla Nieszawy w roku 2015 wynosi 2,82 %, przy dopuszczalnym 1,67%. Jest
to jedyny rok w prognozie z przekroczeniem wskaznika splaty.

9. Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej — punkt 10

Nadwyzke budzetows, ktéra prognozuje si¢ od 2016 roku, planuje sie przeznaczyé na splate
kredytow.

10. Informacje uzupelniajace o wybranych rodzajach wydatkéw budzetowych zawarte
w punkcie 11

Informacje te dotycza wynagrodzen i skladek od nich naliczanych, wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem organéw jednostek samorzadu terytorialnego, wydatkéw biezacych
i majgtkowych objetych limitem oraz wydatkéw inwestycyjnych kontynuowanych, nowych
i wydatkéw majatkowych w formie dotacji.

a) wydatki biezgce na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane - w latach 2015 —
2365421,00z1,12016 —3 409 118,00 zt, w 2017 — 3 511 391,00 zl.

b) wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst.

Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw JST stanowig sume wydatkéw na funkcjonowanie
Rady Miejskiej, na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe] 1 biezacych wydatkow
Urzedu Miejskiego, pomniejszonych o porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego.
Wroku 2015 -1 193 768,00 zt.

¢) wydatki biezgce objete limitem (art. 226 ust. 3 ufp), ktorych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy — wydatki te stanowig w 2015 roku kwote
0,00zt

d) wydatki majgtkowe objete limitem (art. 226 ust. 3 ufp), wynikajg z limitow wydatkéow na
planowane i realizowane wieloletnie przedsigwziecia, programy, projekty i zadania finansowane z
udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej. W 2015 roku nie zaplanowano.

e) wydatki inwestycyjne kontynuowane — plan wydatkoéw na 2015 rok wynosi 60 000,00 zt i
stanowi splatg¢ zobowigzan zwigzanych z budowg $ciezki rowerowej oraz kwota 67 900,92 zt i
dotyczy studni glebinowej.

f) nowe wydatki inwestycyjne — brak

11. Finansowanie programoéw, projektow lub zadan realizowanych z udzialem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ufp (punkt 12 zalgcznika)



a) dochody biezgce (punkt 12.1. zalacznika)

brak

b) dochody majgtkowe (punkt 12.2. zalgcznika)

brak

¢) wydatki biezgce (punkt 12.3. zalgcznika)

Brak

d) wydatki majatkowe (punkt 12.4. zalgcznika)

Brak

12. Dane uzupehiajgce o dlugu i jego splacie (zawarte w punkcie 14 zalgcznika)

Splata rat kapitalowych w poszczegdlnych latach dotyczy zobowigzan z tytulu zawartych umoéw z
bankami.

Wykaz przedsigwzig¢ Miasta Nieszawa na lata 2015 -2025 stanowi Zalgcznik nr 2
do projektu uchwaly i umieszczone jest w nim dwa zadania — splata $ciezki rowerowej
i budowa studni glebinowej na terenie Stacji Uzdatniania Wody w Nieszawie.

W roku biezgcym istnieje konieczno$¢ dokonczenia inwestycji pod nazwg ,,Przeciwdzialanie
wykluczeniu cyfrowemu w miescie Nieszawa”. Warto$¢ calego zadnia inwestycyjnego wynosi
2 750 504,34 zL. Projekt w calosci jest finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach dziatania 8.3 Programu Innowacyjna Gospodarka, Spoleczenstwo
informacyjne - zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki, Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu-
elnclusion.

W ramach realizacji wskazanego zadania w roku 2014 zakupiony zostal potrzebny
sprzet komputerowy dla beneficjentéw ostatecznych oraz wszystkie urzadzenia zwigzane
z nadawaniem i odbiorem sygnalu radiowego. z tego tytulu wydatkowane zostaly takze
otrzymane s$rodki. Do realizacji pozostala budowa masztu i montaz infrastruktury wraz
z uruchomieniem dostawy sygnatu. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze przeprowadzona inwentaryzacja
zakupionego sprzetu wykazata braki na lgczng wartosé 56.000,00 zh. Poniewaz wykonawca
w trakeie realizacji zadania odstapit od jego dokonczenia dlatego tez koniecznym stato sie ponowne
przeprowadzenie postgpowania przetargowego do czego w chwili obecnej przygotowujemy sie
poprzez opracowanie nowej dokumentacji. W m-cu kwietniu zostanie wydana decyzja lokalizacyjna
na posadowienie masztu. Po sporzadzeniu mapy do celow projektowych przystapimy
do  procedury udzielenia zamowienia  publicznego na  zasadzie  zaprojektuj
i wybuduj.

Na dzien dzisiejszy biologiczno — mechaniczna oczyszczalnia $ciekéw w Nieszawie nie spehnia
swojej funkgeji. Brak podjecia inwestycji budowy nowej oczyszczalni grozi miastu
od roku 2016 kilkusettysiecznymi karami na cele funduszu ochrony $rodowiska. Przewidywany
koszt budowy nowej oczyszczalni $ciekow to kwota okolo 4 000 000,00. zt netto.
Obecnie przygotowywana jest koncepcja wyboru technologii i uzgodnienia najkorzystniejszego
wariantu gwarantujgcego spetnienie norm, jakie obowigzywaé bedg wobec $ciekéw oczyszezonych
wprowadzanych do $rodowiska z dniem 1 stycznia 2016 r. Termin realizacji przedsiewziecia
warunkuje  pozyskanie srodkow zewnetrznych pozostajgcych w  dyspozycji  Urzedu
Marszatkowskiego oraz Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
naszego wojewodztwa 1 zaplanowany jest w okresie 2016-2017. Gmina miejska Nieszawa nie jest
w stanie sfinansowaé przedsigwziecia 1 planuje pozyskanie dofinansowanie w  100%.
Pierwszym etapem bedzie opracowanie dokumentacji, ktérej koszt wyniesie ok. 120.000,00 zt.
Wydatki z tym zwigzane planujemy pokry¢ z pozyskanych zewnetrznych srodkow.

Nieszawa 20.04.2015 r. Przewodniczag




