Elektronicznie podpisany przez:
Karol Grzegorz Bednarek
dnia 19 wrzeénia 2019+,

Uchwala Nr 15/1/2019
Skladu Orzekajgcego Nr 7
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
z dnia 19 wrzesnia 2019 roku

W sprawie opinii o przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Nieszawa za pierwsze polrocze 2019 roku.

Skiad Orzekajacy Nr 7 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 15/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia
27 sierpnia 2019 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania

w osobach:
Przewodniczacy - Karol Bednarek
Cztonkowie: - Jan Sieklucki

- Halina Strzelecka
dziatajac na podstawie art.13 pkt 4 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 ., poz. 561 z pézn. zm.) w zwigzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (tj. Dz. U. z
2019 r. poz. 869)

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z zastrzezeniami informacje o przebiegu wykonania budzetu
Miasta Nieszawa za pierwsze polrocze 2019 roku

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Nieszawa, zgodnie z art. 266 ust 1 pkt I ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 869- dalej ufp)
przedlozyl w ustawowym terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu gminy za I pétrocze 2019 r.

Ponadto Burmistrz Miasta Nieszawa przedtozyl réwniez informacje o realizacji
planow finansowych komunalnych oséb prawnych nalezgcych do sektora finansow
publicznych oraz o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
0 przebiegu realizacji przedsiewziec.



Przedtozona informacja zostala zaprezentowana w  formie opisowe]
1 tabelarycznej.

Sktad Orzekajgcy Nr 7 rozpatrzyt przedtozong informacje biorgc pod uwage uchwate
Rady Miejskiej Nieszawa w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 r. wraz
z uchwalami i zarzadzeniami zmieniajacymi budzet w trakcie I polrocza br. oraz
sprawozdania budzetowe opracowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finansow.

Skfad Orzekajacy analizujgc powyzsze dokumenty ustalit, co nastepuje:

Uchwala Rady Miejskiej Nieszawa w sprawie budzetu na rok 2019 zakladata
realizacj¢ dochodéw w wysokosci 7.707.710,00 zt. Po dokonanych zmianach na dzien
30 czerwea 2019 r. plan ten wynosit 8.186.815,04 zt. Faktycznie za$ do konca I potrocza
br. zrealizowano 4.018.622.55 zI dochodéw, co stanowi 49.1% planu. Dochody biezace
zrealizowano w 49,4% planu, za$ majatkowe w 30,0% planu. Zaplanowane w kwocie
100.000,00 zI dochody ze sprzedazy mienia, zostaly zrealizowane w kwocie 28.280.00 zi.
tj. 28,3 % planu. Nalezy podkresli¢, ze niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy mienia
wplynie niekorzystnie na wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu, o ktorym
mowa w art. 243 ufp.

Zaplanowane w uchwale budzetowej wydatki budzetu wynosily 7.448.442.00 zi.
Po zmianach plan wydatkéw na dzien 30 czerwea 2019 r. wynosil 7.927.547.04 zl,
z czego plan wydatkow biezacych wynosit 7.793.932,71 zl, za$ majatkowych 133.614.33
zk. Realizacja wydatkow wyniosta 3.783.070,50 zl, co stanowi 47.7% planu, w tym
w catosci wydatkow biezacych (48,5% planu). W analizowanym okresie nie zrealizowano
wydatkow majgtkowych. Jednoczesnie w informacji opisowej nie odniesiono si¢ w zaden
sposob do tego zagadnienia.

Zaplanowana nadwyzka operacyjna, stanowigca dodatnig roznice migdzy
wysokoscig dochodéw biezacych a wydatkow biezacych wynosita 259.547.29 zt. Jej
wykonanie zgodnie ze ztozonym przez jednostke sprawozdaniem Rb-NDS wynosito
195.420,54 zt. Zasadniczo wigc mozna wskazaé, ze zostat spetniony wymog wynikajgcy
z art. 242 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie jednak nalezy zauwazyé, ze
w przypadku zaptaty wszystkich zobowigzan wymagalnych w kwocie 426.873.73 7t
wystapitby deficyt operacyjny w wysokosci 231.453,19 zt. Dopiero ta ostatnia kwota
pokazuje rzeczywisty stan finanséw Miasta Nieszawa. Swiadczy takze o realnym
zagrozeniu dla speinienia tego wskaznika na koniec roku budzetowego. Moze tez
w zasadniczy sposob rzutowac na mozliwos$é uchwalenia budzetu na rok 2020,

Sktad Orzekajgcy wskazuje jednoczes$nie, ze wysokos¢ nadwyzki operacyjnej
powigkszona o dochody ze sprzedazy majatku ma kluczowe znaczenie dla wyliczenia
wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Stanowi wiec w duzej
mierze o mozliwosciach splaty zadtuzenia i zaciggania nowych zobowigzan finansowych.

W poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego nastapil wzrost
zaleglosci wobec budzetu gminy — z kwoty 471.547,10 zt na koniec 1 polrocza 2018 r.
do kwoty 517.583,13 zl na koniec okresu objetego niniejsza opinia. Zaleglosci podatkowe
rowniez wzrosty z kwoty 314.675,87 zt do kwoty 347.684,39 7zt



Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w sprawozdaniu Rb-Z stan zobowigzan
wedlug tytuléw dhuznych na koniec I pétrocza 2019 r. wyniost 2.647.725,73 zt, tj. 32,3%
zaplanowanych na 2019 rok dochodéw. W jednostce wystapily wysokie zobowiazania
wymagalne w kwocie 426.873,73 zI. Sktadaly si¢ na nie zobowigzania wobec dostawcow
w kwocie 320.317,46 oraz z tytulu nie zaplaconych sktadek wobec Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych na kwote 106.556,27 zt. W informacji opisowej nie odniesiono si¢ do dziatan
podejmowanych przez Miasto wyeliminowania tej formy zobowigzan. Jednoczeénie
w stosunku do wystepujacych naleznosci takze nie podano form dzialan, jakie s3
podejmowane w celu zwigkszenia dochodow biezacych budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wystgpienie zobowigzan wymagalnych
wskazuje na naruszenie zasad wykonywania budzetu okre$lonych przepisami art. 44 ust. 3
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, bowiem wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane m.in. w sposob umozliwiajacy terminowsg realizacje zadan w wysokosci
I terminach wynikajacych z wezesniej zaciaggnietych zobowiazan.

W budzecie zaplanowano zadania realizowane z udziatem $rodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej. Po stronie dochodéw zaplanowano 23.334,00 zl, za$ po stronie
wydatkow réwniez 23.334,00 zt. Na koniec okresu sprawozdawczego wykonanie dochodéw
zamkneto sig kwota 36.809,00 zt, za$ wydatki nie zostaly w ogole wykonane.

W informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Nieszawa za I polrocze 2019 roku, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, Burmistrz
przedstawil prognozowang sytuacj¢ finansowa gminy w poszczegolnych kategoriach
dochodéw i wydatkéw budzetowych lat przysztych, a takze stopien zaawansowania
i przebieg realizacji przedsigwzi¢é ujetych w prognozie. Dane zawarte w wieloletniej
prognozie 1 budzecie w zakresie 2019 r. sg zgodne co do kwoty przychodéw, rozchodéw,
wyniku budzetu i kwoty dtugu. Z analizy zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej gminy obowiazujacej na dzien 30.06.2019 roku wynika, ze obciazenia budzetéw
w latach przyszlych splatg dtugu nie przekraczaja wskaznika maksymalnego ustalonego dla
danego roku na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Warto jednak
zaznaczyc, ze jest to rowniez $cisle uzaleznione od pelnej zaplanowanej realizacji dochodow
1 wydatkow.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze wspomniane spelnienie wskaznikow z art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest minimalne. W przypadku roku 2019 wskaznik planowane;j
tacznej kwoty sptaty zobowigzan wynosi 4,07%, podczas gdy wskaznik dopuszczalny
liczony w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy wynosi
4,92%. Dla roku 2020 relacja ta jest jeszcze nizsza: 3,52% wobec 3,61%. Ponadto w 2020
r. nie zostal zachowany wskaznik splaty zobowigzai liczony w oparciu o plan 3 kwartatu
roku poprzedzajacego rok budzetowy (wskaznik planowany wynosi 3,52 %, wskaznik
dopuszczalny 3,48 %).

W odniesieniu do powyzszego, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz niski poziom
nadwyzki operacyjnej, zestawiony z niskim wykonaniem dochodéw ze sprzedazy majatku
moze wplyng¢ na obnizenie dopuszczalnego wskaznika splaty dlugu o ktérym mowa
w art. 243ufp. Te dwa czynniki w istotny sposob mogg ograniczy¢ mozliwo$¢ siegania przez



Miasto po zewngtrzne zrodla finansowania. Nastepstwem nie zachowania relacji
wynikajacej z art. 243 ufp jest brak mozliwosci uchwalenia budzetu w latach nastepnych
oraz koniecznos¢ uchwalenia 1 wdroZenia programu postgpowania naprawczego, stosownie
do zapisu art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W informacji dotyczacej planoéw finansowych komunalnych oséb prawnych
nalezacych do sektora finanséw publicznych Burmistrz odnidst sie do stanu naleznosci
i zobowigzan tych podmiotow, zgodnie z art. 266 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Przeanalizowano pod tym katem Miejska Biblioteke Publiczng w Nieszawie.
Mimo, ze na koniec okresu sprawozdawczego saldo konta wynosito 457,70 zi to w jednostce
wystepowaly zobowigzania wymagalne na kwote 199,08 zi.

Przy realizacji budzetu nie stwierdzono przekroczen planowanych wydatkow
budzetowych.

Sktad Orzekajacy nie stwierdzil rozbiezno$ci pomiedzy danymi ujetymi
w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I polrocze 2019 r. a wielkosciami
wykazanymi w uchwale budzetowej oraz w sprawozdaniach budzetowych.

Ponadto wydajac ninigjsza opini¢ Sklad Orzekajgcy przypomina, ze z dniem
1 stycznia 2019 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), ktéra
wprowadza istotne zmiany dotyczace, migdzy innymi sposobu wyliczania relacji okreslonej
w art. 423 ufp. Ustawa tg doprecyzowano takze regulacje dotyczacy tytutéw dhuznych
0 inne nienazwane ustawo umowy (art. 72 ust. 1a). W $wietle uchwalonych zmian ustawy
o finansach publicznych Gmina jest zobowigzana na biezaco analizowaé swoja
indywidualng zdolnos$¢ do splaty zaciagnietych i ewentualnie planowanych do zaciagniecia
zobowigzan.

Reasumujgc Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$é biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2019 roku i analizy wplywu tego wykonania na
zalozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta. Nalezy podkreslié, iz
wykonanie budzetu w 2019 r. begdzie miato istotny wptyw na wielkosé dopuszczalnego
wskaznika splaty dtugu w latach 2020-2022.

W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o przebiegu wykonania budzetu za
I potrocze spetnia wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych.

W swietle powyzszego Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do petnego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty otrzvmania.

Przewodniczaey Sktadu Orzekajacego
Karol Bednarek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



