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Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Uchwatg Nr VII/28/2020 z dnia 2 marca 2020 r. Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Bydgoszczy podjeto decyzje o sporzadzeniu Raportu o stanie gospo-
darki finansowej Miasta Nieszawa, ktoéry przyjeto uchwatg Nr XV/43/2020 z dnia 29
maja 2020 r. W raporcie tym stwierdzono m.in., ze kluczowe jest, by Miasto bez
zbednej zwtoki opracowato budzet i WPF w oparciu o wiarygodne i realistyczne
dane, uwzgledniajgc faktyczne wykonanie budzetu za 2019 r.

26 sierpnia 2020 r. Rada Miejska Nieszawy podjeta uchwate Nr XX-103/20 zmienia-
jaca uchwate w sprawie WPF Gminy Miejskiej Nieszawa na lata 2020-2031, w ktérej
wprowadzono dane wynikajgce ze sprawozdania budzetowego Miasta za 2019 r.
Z uchwaty wynika rowniez, ze w latach 2020-2021 nie zostanie zachowana przez
Miasto Nieszawa relacja dotyczgca obstugi zadtuzenia, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

WW. uchwata zostata dostarczona do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu
11 wrzesnia 2020 r., zas w dniu 1 pazdziernika 2020 r. byta ona przedmiotem po-
stepowania nadzorczego Kolegium RIO w Bydgoszczy, podczas ktérego podjeto
uchwate Nr XXIV/69/2020 w sprawie stwierdzenia niewaznosci w catosci ww.
uchwaty Rady Miejskiej Nieszawa. W zwigzku z uwzglednieniem w kalkulacji wskaz-
nika z art. 243 ustawy o finansach publicznych danych wynikajgcych z wykonania
budzetu za 2019 r., nastgpito niespetnienie realizacji w 2020 r. 0 2,67% i w 2021 r.
0 4,22%. Skutkiem niespetnienia relacji, w ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, bylo réwniez wszczecie postepowania nadzorczego
0 uznanie za niewazng uchwaty Nr XX-104/20 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 26
sierpnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Nieszawa na 2020 r., z uwagi
na fakt, ze niespetnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu.

Na tej podstawie, uchwatg Nr XXIV/71/2020 Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Bydgoszczy z dnia 1 pazdziernika 2020 r. wezwato Miasto Nieszawa do
opracowania programu postepowania naprawczego w terminie 45 dni od dnia otrzy-
mania uchwaty. Uchwata wptyneta do Urzedu Miejskiego w Nieszawie w dniu 6 paz-
dziernika 2020 r.

Niniejszy dokument jest wyrazem realizacji ww. wezwania. Celem programu jest
wskazanie dziatan, ktérych efektem bedzie poprawa sytuacji finansowej Miasta. Na
podstawie diagnozy kondycji finansowej jednostki, sporzgdzono program postepo-
wania naprawczego, ktéry zgodnie z art. 240a ust. 3 ustawy o finansach publicznych
zawiera:

1. analize finanséw Miasta wraz z okresleniem przyczyn zagrozenia realizaciji
zadan publicznych;

2. indywidualny plan naprawczy, wraz z harmonogramem wprowadzania po-
szczegolnych przedsiewzigd;

3. okreslenie przewidywanych efektéw finansowych zalecanych przedsiewzie¢
wraz z przedstawieniem sposobu ich obliczania.
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Zgodnie z art. 240a ust. 2 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jed-
nostki samorzgdu terytorialnego uchwala program postepowania naprawczego na
okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych. Niniejszy program postepo-
wania Miasta Nieszawa obejmuje lata 2020-2021. Przyjety okres realizacji wynika
réwniez z art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, ze
w okresie realizacji programu postepowania naprawczego mozliwe jest uchwalenie
wieloletniej prognozy finansowej oraz budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
ktore nie zachowujg relacji okreslonej w art. 242-244.

Catos¢ analizy zostata poprzedzona krétkim wprowadzeniem prezentujagcym pod-
stawe prawng opracowania, dokumenty zrédtowe poddane analizie oraz ogranicze-
nia i ryzyko zwigzane z wdrozeniem i realizacjg dziatan naprawczych. Podkresli¢
nalezy, ze dokument powinien by¢ rozpatrywany cato$ciowo, nie nalezy uzasadniaé
swojego stanowiska na podstawie wyrywkowej czesci dokumentu.

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig w szczegoélnosci:

1. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U. z 2020 ., poz. 713);

2. ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gmi-
nach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1439);

3. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 23 z p6zn. zm.);

4. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 2019, poz. 869 z p6zn. zm.);

5. ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatro-
wych (tekst jednolity: Dz. U. Z 2020 r. poz. 981);

6. ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst jednolity: Dz. U.
z 2020 r. poz. 910);

7. ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018, poz. 2500);

8. ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych cho-
réb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity:
Dz. U. 2020 poz. 1842);

9. akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Ponadto positkowano sie:

1. orzecznictwem sgdow krajowych;

2. orzecznictwem sgadéw europejskich;

3. pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych publika-
cjach.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 12 listopada 2020 roku.

DOKUMENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

W celu przeprowadzenia wtasciwej i kompleksowej analizy stanu finanséw Miasta
rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:
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1. Sprawozdana z wykonania planu dochodéw budzetowych za lata 2015-
2019 (Rb-27s);

2. Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych po IIl kwartale
2020 r. (Rb-27s);

3. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2015-
2019 (Rb-28s);

4. Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych po Il kwartale
2020 r. (Rb-28s);

5. Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Miasta w latach 2015-2019 (Rb-NDS)
oraz po Il kwartale 2020 r.;

6. Sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji
i poreczen w latach 2015-2019 (Rb-Z) oraz po Il kwartale 2020 r.;

7. Sprawozdania roczne z wykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP) za
lata 2015-2019;

8. Uchwate budzetowg na 2020 rok wraz z uchwatami i zarzgdzeniami zmie-
niajgcymi;

9. Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Nieszawa na lata 2020-2031;

10. Uchwaty w sprawie podatku od nieruchomosci na lata 2016-2020;

11. Sprawozdania opisowe z wykonania budzetéw za lata 2015-2019;

12. Umowy kredytowe i pozyczkowe na zaciggniete przez Miasto zobowigzania.

OGRANICZENIA ZWIAZANE Z REALIZACJA PROGRAMU POSTEPO-
WANIA NAPRAWCZEGO

Przystgpienie do realizacji programu postepowania naprawczego wigze sie z ko-
niecznoscig podjecia licznych dziatan zmierzajgcych do poprawy struktury docho-
dow i wydatkéw. Niezbedne jest réwniez rozwazenie zmian nie tylko w kategoriach
finansowo-ksiegowych, lecz réwniez w odniesieniu do sfery organizacyjnej. W niniej-
szym dokumencie, proponuje sie konkretne dziatania, ktére Miasto Nieszawa zamie-
rza samodzielnie zrealizowaé w taki sposob, aby w wyniku ich wykonania zagwa-
rantowaé spetnienie przepisow okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Oprécz opisanych i uzasadnionych w ramach niniejszego dokumentu przedsiewzie¢
naprawczych, istnieje szereg restrykcji ustawowych, zgodnie z ktérymi w okresie re-
alizacji postepowania naprawczego jednostka samorzgdu terytorialnego:

1. nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka
lub emisjg papieréw wartosciowych;

2. nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu teryto-

rialnego;

nie moze udzielaé poreczen, gwarancji i pozyczek;

nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5. nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego, chyba Ze poniesienie wydatkow jest
konieczne do zakonczenia realizacji zadania rozpoczetego przed dniem
przyjecia programu postepowania naprawczego;

6. ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rod-
kéw wiasnych;

7. zamraza wydatki na diety radnych oraz na wynagrodzenie zarzadu.

Hw

Brak mozliwosci zaciggania kolejnych zobowigzan odnosi sie wytgcznie do pozyski-
wania zwrotnego finansowania na nowe inwestycije. W tym miejscu nalezy
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zaznaczyc, ze istniejg zatem mozliwosci zaciggniecia kredytu, pozyczki lub emisji
obligacji na dokonczenie inwestycji rozpoczetych przed uchwaleniem programu po-
stepowania naprawczego, jak i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w sy-
tuacji, gdyby wynik budzetu nie pozwalat na samodzielne uregulowanie rat kapitato-
wych w danym roku budzetowym. Powyzszy zakaz dotyczy wytgcznie rozpoczyna-
nia nowych inwestycji, na ktére nie przewidziano w budzecie $rodkéw wiasnych.
Niemniej majgc na uwadze koniecznos¢ ograniczenia realizacji zadan innych niz ob-
ligatoryjne, ewentualne skorzystanie z finansowania zwrotnego powinno mie¢ cha-
rakter wyjatkowy, uzasadniony okolicznosciami zwigzanymi z realizacjg przedsie-
wzie¢ naprawczych.

Zakaz udzielania poreczen i gwarancji wynika z potrzeby zagwarantowania stabil-
nosci i przewidywalnosci w budzecie. Co prawda w wielu samorzadach, kwoty prze-
widziane na poreczenia nie sg realizowane, to jednak zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, nalezy je wykazywac i dolicza¢ do wskaznikéw obstugi zadtuzenia. Roz-
wigzanie takie ma zagwarantowaé, ze w przypadku zazgdania przez wierzyciela
sptaty, jednostka samorzadu terytorialnego bedzie w stanie spetni¢ $wiadczenie, co
w wielu przypadkach moze oznaczaé koniecznos¢ rezygnacji z wykonywania usta-
wowych zadan. Dlatego w trakcie realizacji programu postepowania naprawczego
niezbedne jest zagwarantowanie stabilnosci budzetu, ktérej udzielenie nowego po-
reczenia lub gwarancji mogtoby powaznie zagrozic.

Istotne ograniczenia obejmujg rowniez wydatki na promocje. Jest to uzasadnione
tym, ze w znaczgcej wiekszosci nie przektadajg sie one bezposrednio na poprawe
atrakcyjnosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz pozyskanie nowych inwesto-
row. Najczestszym kierunkiem tej kategorii jest promocja wewnetrzna, ktéra ma
zwigzek z poprawg warunkow zycia dla mieszkancéw poprzez organizacje wydarzen
kulturalnych. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze wiekszos$¢ wydatkow na pro-
mocje ponoszonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego wynika z zawartych
na poczgtku roku budzetowego umow, dlatego ograniczeniu nie bedg podlegac wy-
datki zaangazowane, zas petne wykonanie normy bedzie mozliwe dopiero w kolej-
nym roku budzetowym.

Kwestia zwigzana z zakazem tworzenia funduszu soteckiego rodzi czesto prak-
tyczne problemy w przypadku gmin wiejskich. Niemniej na obszarze Miasta Nie-
szawa nhie funkcjonuje zadne sotectwo, dlatego tez wskazane ograniczenie nie ma
zastosowania.

Zamrozenie wydatkéw na diety radnych oraz na wynagrodzenia zarzadu jest wyra-
zem zasady, ze w trudnych sytuacjach, wtadze samorzgdowe réwniez powinny po-
nosi¢ koszty wyrzeczen i z tego wzgledu ograniczy¢ wtasne uposazenia. Na margi-
nesie nalezy zwréci¢ uwage, ze tego typu dziatanie petni réwniez istotng funkcije
spoteczng i trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ramach ktérej w trakcie realizac;ji
programu postepowania naprawczego Rada Miejska uchwalitaby zwiekszenie diet
lub podniesienie wynagrodzenia Burmistrza.

Pozostate obszary realizacji dziatah naprawczych zostaty wybrane w taki sposéb,
aby zachowac petng kontrole organu stanowigcego i organu wykonawczego nad po-
dejmowanymi decyzjami. Poza aspektami finansowymi, w ramach kazdego przed-
siewziecia, kryterium przyjecia go do realizacji stanowi posiadanie uprawnienia do
podjecia wigzgcej i ostatecznej decyzji przez Rade Miejskg Nieszawy lub Burmistrza
Nieszawy, ktéra w przypadku zgodnosci z prawem, nie bedzie mogta by¢ blokowana
przez inne organy.
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Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Miasta Nieszawa

CZESC |. ANALIZA STANU FINANSOW MIASTA NIE-
SZAWA

DocHobDY

Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodéw okre-
slono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Analiza docho-
déw Miasta Nieszawa zostata dokonana w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowana w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat spo-
rzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej na nastepujgce kategorie:

1. dochody biezgce:
1) podatki i optaty lokalne;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyrbwnawcza i rownowazgca;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wtasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach umoéw miedzy JST;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na ra-
chunkach bankowych, a takze inne dochody;
2. dochody z majgtku, w tym:
1) dochody majatkowe: przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczy-
stego w prawo wtasnosci, sprzedaz majatku, dotacje na inwestycje;
2) dochody z najmu i dzierzawy.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkdw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy pozniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartosci dochodéw w latach 2015-2019 scharakteryzowano ponize;.
W zestawieniach zwigzanych z analizg finanséw Miasta Nieszawa, zawarto takze
dane wynikajgce z planu budzetu na 2020 r.

Poszczegdlne dochody Miasta Nieszawa w latach 2015-2020 zestawiono w poniz-
szej tabeli. Nalezy pamietac, ze wydatki w roku 2020 sg jedynie warto$ciami plano-
wanymi i mogg odbiegac od przysztego, realnego wykonania budzetu.
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Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Miasta Nieszawa

Tabela 1. Struktura zrealizowanych dochodéw w latach 2015-2020

|
2015 2016 2017 2018 2019 2020*

DOCHODY OGOLEM 7599345 | 7905676 | 10 486 964 | 8 685535 | 8109 016 | 10 400 436
Dochody biezace 6928868 | 7855900 | 8486964 | 8534608 | 8047 428 | 10 398 436
Podatki i optaty lokalne 1550328 | 1648537 2298576 | 1833067 | 1417033 2658 752

Udziat w podatkach centralnych | 1034 639 | 1221119 1417652 | 1602059 | 1766 773 1890 894

Subwencje 1936889 | 1819994 1375699 | 1476485 | 1336 250 1355 425
Dotacje 2138434 | 2418855 2642148 | 2916 202 | 2 883 447 3046 365
Pozostate 268 579 747 395 752 890 706 795 643 925 1447 000
Dochody majatkowe 670 477 49 776 2000 000 150 927 61 588 2000
Dochody z majatku 37 797 49 776 0 86 750 28 432 2000
Dotacje na inwestycje 632 680 0 2 000 000 64 177 33155 0

*wartosci planowane na dzien 30.09.2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Srednia warto$¢ dochodéw w analizowanym okresie ksztattowata sie na poziomie
9,1 min zt. Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze istotny wplyw na $rednig wysokos¢
dochodoéw budzetowych Miasta ma wykonanie w 2017 r. i wartosci planowane
w 2020 r. Na wzrost dochodéw Miasta w 2017 r. wptyw miata uzyskana dotacja ce-
lowa z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej prze-
znaczona na unormowanie gospodarki wodno-sciekowej. Nalezy przy tym rowniez
zwréci¢ uwage, ze w 2017 r. w stosunku do roku poprzedniego, znacznie wzrosty
dochody biezgce Miasta z tytutu podatkéw i optat lokalnych (+650 tys. zt), w tym
w szczegolnosci z podatku od nieruchomosci (+564 tys. zt). Znaczny wzrost docho-
dow Miasta z tytutu podatku od nieruchomosci w 2017 r. byt wynikiem zmiany prze-
pisow w zakresie opodatkowania elektrowni wiatrowych.

Znaczny wzrost dochodéw podatkowych Miasta w 2017 r. przetozyt sie na wysokos¢
uzyskiwanej subwencji wyréwnawczej w 2019 r. Zgodnie bowiem z art. 20 ust. 4i 5
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wskazniki stanowigce
podstawe okreslenia wysokosci subwencji wyréwnawczej dla JST kalkulowane sg
na podstawie dochodéw podatkowych wykonanych za rok poprzedzajacy rok ba-
zowy. Rokiem bazowym jest z kolei rok poprzedzajgcy rok budzetowy, a zatem dla
okreslenia wysokosci czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej na 2019 r. brane jest
pod uwage wykonanie dochodéw podatkowych za 2017 r.

Struktura subwencji ogdélnej uzyskiwanej przez Miasto na przestrzeni analizowanego
okresu ulegta wiec zmianom. O ile cze$¢ odwiatowa i rbwnowazgca cechowaty sie
podobng wartoscig na przestrzeni lat 2015-2019, o tyle cze$¢ wyrdwnawcza diame-
tralnie zmalata. W latach 2015-2016 cze$¢ ta odpowiadata za 30% otrzymywanej
subwencji ogétem, natomiast w okresie 2017-2018 stanowita juz tylko niecate 20%.
Ostatecznie w 2019 roku Miasto nie uzyskato czesci wyréwnawczej subwencji ogol-
nej.

Kolejna zmiana sposobu interpretacji podatku od tzw. farm wiatrakowych spowodo-
wata, ze w latach 2018-2019 dochody Miasta Nieszawa z tytutu podatkéw i opfat
lokalnych znaczaco zmalaty (w stosunku do dochodéw wykonanych w 2017 r., na
koniec 2019 r. wykonanie tej kategorii dochodéw byto nizsze o 881,5 tys. zt). Do-
chody z tytutu podatku od nieruchomosci zmniejszyly sie z kolei o ponad 931 tys. zt
w stosunku do wykonania w 2017 r.
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Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Miasta Nieszawa

Utrata wptywoéw z tytutu cze$ci wyréwnawczej subwencji ogol-

nej w 2019 r. oraz spadek dochodow z tytutu podatku od nieru-

chomosci wptyneta na znaczne uszczuplenie strony dochodo-
wej budzetu Miasta.

Dynamike dochodéw ogétem oraz dochoddéw biezgcych przedstawiono na poniz-
szym wykresie. W czesci majgtkowej dochoddw, najwyzsze wptywy uzyskano
w 2017 roku. Wptyneto na to uzyskanie dotacji inwestycyjnej. W zakresie dochodow
biezgcych, dodatnia dynamika utrzymywata sie do 2018 r., z kolei juz w 2019 r.
na skutek utraty znaczgcego zrédta dochodoéw wiasnych nastgpit znaczacy spadek
uzyskiwanych wptywow. Uwzgledniajgc wartosci planowane w 2020 r. zakfada sie
wzrost dochodéw Miasta o blisko 30% w stosunku do roku poprzedniego, co zapew-
ni¢ ma m.in. zastosowanie maksymalnych stawek podatkéw i optat lokalnych na
2020 r.

Wykres 1. Dynamika wzrostu/spadku dochodéw w latach 2016-2020 (r/r)

40,0%
32,65%
30,0% 29,21%
28,26%

20,0%

10.0% 13,38%

4,03%
0,0% S
-10,0%
-17,18%
-20,0%
2016 2017 2018 2019 2020
== == dynamika dochoddéw biezgcych e dynamika dochodéw

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na ponizszym wykresie przedstawiono uproszczong klasyfikacje zrédet dochodéw,
ktore zostaty podzielone na dochody wiasne, udziat w podatkach centralnych (PIT
i CIT), subwencje oraz dotacje. W analizowanym okresie dochody wtasne stanowity
Srednio 31% dochodow ogotem. W latach 2015-2019 dochody z PIT i CIT stanowity
okofo dochodéw 17% ogétem. Srednio 51% dochoddw przypadato na subwencje
i dotacje.
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Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Miasta Nieszawa

Wykres 2. Struktura dochodéw Miasta Nieszawa w latach 2016-2020
100% -

80% -
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Zrédio: opracowanie wiasne.

Ze wzgledu na fakt, ze blisko 50% dochodow budzetowych Miasta Nieszawa stano-
wig dotacje i subwencje, nalezy wskaza¢, ze w znacznej czesci majg one charakter
niezalezny od dziatan podejmowanych przez lokalne wtadze. Z tego wzgledu wptywy
te nie mogg stanowi¢ wystarczajgcej podstawy do wtasciwej oceny stanu finanséw
Miasta Nieszawa. Dlatego tez uzupetnieniem gtoéwnych kategorii wptywéw jest
przedstawione ponizej zestawienie najwazniejszych paragraféw dochodéw budze-
towych za lata 2015-2020. Na ich podstawie obliczono $redni udziat danego zrédta
w analizowanym okresie, a nastepnie uszeregowano je w kolejnosci malejacej (od
paragrafu, z ktérego generuje sie najwiecej wptywow). Tabela jest rozszerzonym
zestawieniem majgcym zobrazowaé gtoéwne zrédta dochodéw Miasta Nieszawa,
ktére wpltywajg na sytuacje finansowg jednostki. Dochody te wytoniono na postawie
klasyfikacji budzetowe;.

W tabeli zaprezentowano 10 najwazniejszych zrodet dochodéw Miasta Nieszawa,
ktére tgcznie zapewniajg ponad 88% wptywdw do budzetu. Najwieksze znaczenie
w strukturze dochodéw Miasta odgrywa otrzymywana z budzetu panstwa subwencja
ogolna (17,49%). Formutujac jednak ogdlne wnioski, subwencja ogdlna wraz z do-
tacjami na realizacje zadan biezgcych i inwestycyjnych to zewnetrzne Zzrédta docho-
dow, ktore determinujg ksztatt struktury dochodowej budzetu.

Posréd zaprezentowanych 10. pozyciji, pie¢ odnosi sie do zrodet zewnetrznych i do-
tyczy srodkow pochodzacych z budzetu panstwa lub Unii Europejskiej. Istotne zna-
czenie w strukturze dochodéw Miasta Nieszawa ogrywajg rowniez wptywy tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Niezalezny od jednostki sposéb
przyznawania wyzej wskazanych srodkéw i praktycznie brak mozliwosci ich ksztat-
towania, ogranicza mozliwosci wtadz w zakresie samodzielnego oddziatywania na
wysokos$¢ osigganych z tego tytutu dochoddéw.

Strona | 12



Tabela 2. Skumulowany udziat gtléownych dochodow Miasta Nieszawa w latach 2015-2020

Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Miasta Nieszawa

Paragraf srednia CLii
skumulowany
292 Subwencje ogodle z budzetu panstwa 1936 889 1819994 1375 699 1476 485 1336250 | 1355425 1550 124 17,49% 17,49%
001 Udziat w podatku dochodowym od os. fiz. 1027 671 1202 703 1407 533 1584 751 1761510 | 1886793 1478 494 16,68% 34,17%
031 Podatek od nieruchomosci 959 532 1097 188 1661111 1228 550 729 470 | 1348000 1170 642 13,21% 47,37%
206 | Dotacie celowe otrzymane z budzetu pafistwa na zada- 0 848 761 1136591 | 1055205 1263527 | 1442980 957844 | 10,81% 58,18%
nia biezgce z zakresu administracji rzadowej [...]
201 | Dotacje celowe narealizacie zadan biezacych z za- 704 411 728 191 764 479 849 311 781632 | 721467 758248 |  8,55% 66,73%
kresu administracji rzadowej [...]
o03 | Dotacje celows otrzymane z budzetu paristwa na reali- 703 266 735 746 648 574 687 110 663281 669 085 684510  7.72% 74,45%
zacje wiasnych zadan biezgcych gmin
083 Wplywy z ustug 6016 453 176 485 446 463 823 496 843 944 000 474 884 5,36% 79,81%
Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zalicza-
nych do sektora finanséw publicznych na finansowanie
628 lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zaku- 102 341 0 2 000 000 0 0 0 350 390 3,95% 83,76%
poéw inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych
Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jed-
049 nostki samorzadu terytorialnego na podstawie odreb- 201 135 190 208 210 893 221 564 303 751 370 000 249 592 2,82% 86,58%
nych ustaw
034 Whptywy z podatku od $rodkéw transportowych 136 038 158 323 176 185 186 516 186 511 250 482 182 343 2,06% 88,64%

*wartosci planowane na dzien 30.09.2020 .
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Miasta Nieszawa

Z punktu widzenia biezgcej samodzielnosci finansowej Miasta Nieszawa, najwiek-
sze znaczenie sposrod okreslonych w ponizszej tabeli majg dwa, nastepujace zrodta
dochodow:

1. podatek od nieruchomosci — oznaczone w klasyfikacji budzetowej paragra-
fem 031 (13,21% wplywow);

2. wpltywy z ustug — oznaczone w klasyfikacji budzetowej paragrafem 083
(5,36% wptywow).

Dlatego tez w dalszej czesci analizy, poswiecono im szczegdlng uwage z punktu
widzenia najwazniejszych zadan, ktoére sg realizowane przez Miasto Nieszawa. Ana-
lizie poddane zostaty takze pozostate podatki i optaty lokalne. Rozszerzenie opisu
i szczeg6towa analiza powyzszych zrédet dochoddw jest rowniez uwarunkowana
wyborem przedsiewzie¢ naprawczych, ktére sg zawarte w dalszej czesci niniejszego
dokumentu.

PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Znaczgcym zrédtem dochodéw wiasnych budzetu Miasta Nieszawa jest podatek od
nieruchomosci, ktory w latach 2015-2019 stanowit $rednio 13% wszystkich osigga-
nych dochodéw. W analizowanych latach wptywy z tego tytutu ksztattowaty sie $red-
nio na poziomie 1,14 min zt, przy czym nalezy zauwazy¢ ich istotny wzrost w roku
2017, co zostato przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wplywy z podatku od nieruchomosci Miasta Nieszawa w latach 2015-2019

Osoby prawne

[ | [ [
Dochody wykonane ‘ 538 797 ‘ 798 658 ‘ 1364 282 ‘ 919 928 ‘ 416 463

Osoby fizyczne

[ | [ [
Dochody wykonane ‘ 420735 ‘ 298 531 ‘ 296 828 ‘ 308 622 ‘ 313 007
Suma

Dochody wykonane 959 531 1097 188 1661111 1228 550 729 470
Skutki obnizenia gor- 32241 17 096 56 485 70 902 77 569
nych stawek podatku

Skutki udzielonych ulg 1644 ; 3556 3556 3580
i zwolnien

Skutki umorzenia za- 19 6967 1221 2952 5826 586
legtosci podatkowych

Roztozenie na raty - 1350 995 - 159

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-27s.

W latach 2015-2019 skutki finansowe obnizenia stawek podatku od nieruchomosci
wyniosty tgcznie 254 tys. zt. Uwzgledniajgc wysoko$¢ udzielonych ulg i zwolnien,
umorzen zalegtosci podatkowych tgczna utrata srodkéw finansowych w latach 2015-
2019 wyniosta 474,2 tys. zt. Najwiekszy wptyw na sytuacje finansowg Miasta Nie-
szawa miat jednak znaczgcy spadek wptywow Miasta z tytutu podatku od nierucho-
mosci w latach 2018-2019, bedacy skutkiem zmiany interpretacji podatkowych do-
tyczacych tzw. fakt wiatrakowych.

W 2020 r. dochody Miasta z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano na po-
ziomie 1,35 min zi, tj. na poziomie wyzszym o0 618,5 tys. zt w stosunku do wykonania
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Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Miasta Nieszawa

w roku poprzednim. W tabeli ponizej przedstawiono informacje o stawkach podatku
od nieruchomosci, jakie obowigzujg w Miescie Nieszawa w 2020 r. Ponizsza analiza
wskazuje, ze w zakresie podatku od nieruchomosci Miasto Nieszawa w 2020 r. wy-
korzystuje w petni potencjat bazy podatkowej. Stawki obowigzujgce osiggajg wartosé
stawek maksymalnych przyczyniajgc sie do wykorzystania mozliwosci stawek po-
datku od nieruchomosci w 100%.

Tabela 4. Stawki podatku od nieruchomosci dla Miasta Nieszawa w 2020 r.

Podatek od: Stawka obowia- Stawka max. Udziat w stawce
; zujaca z Rozp. MF 2020 maksymalnej

gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposéb zakwalifi- 0,95 zt 0,95 zt 100%
kowania w ewidencji gruntéw i budynkéw

gruntéw pod jeziorami, zajetych na zbiorniki

0,
wodne retencyjne lub elektrowni wodnych 4802t 4802 100%
gruntéw pozostatych (m.in. grunty budowlane,
drogi) w ty./m .zajetych .na p.rowadzen_le odptatnej 0,50 2t 0,50 zt 100%
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego
budynkéw mieszkalnych 0,81zt 0,81 zt 100%
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkal- 23,90 7t 23,90 71 100%

nych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej

budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym 11,18 zt 11,18 zt 100%
materiatem siewnym

budynkéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalno-
$ci leczniczej, zajetych przez podmioty udziela-
jace tych swiadczen

4,87 zt 4,87 zt 100%

budynkéw pozostatych, w tym zajetych na prowa-
dzenie odptatnej statutowej dziatalnos$ci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicz-
nego

8,05 zt 8,05 zt 100%

Budowle 2,00% 2,00% 100%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Stawki podatkowe Miasta Nieszawa na 2020 rok zapewniajg maksymalne wykorzy-
stanie potencjatu bazy. Uwzgledniajgc informacje o obowigzujgcych stawkach po-
datku od nieruchomo$ci na 2020 r. skalkulowano mozliwe do uzyskania dochody
Miasta z tego tytutu. Ma to szczegdlne znaczenie z punktu widzenia oceny realnosci
zatozen ujetych w planie budzetu Miasta na 2020 r.

Z kalkulacji wynika, ze wysokos¢ mozliwych do uzyskania dochodéw Miasta Nie-
szawa z tytutu podatku od nieruchomosci przy zastosowaniu stawek maksymalnych
wynosi 1,14 min zt. Biorgc pod uwage planowane dochody z tego tytutu ujete w bu-
dzecie na 2020 r., jest to kwota nizsza o ponad 200 tys. zt (plan budzetu zaklada
dochody na poziomie 1,35 min z}). Swiadczy to o niedostosowaniu planu budzeto-
wego Miasta Nieszawa w 2020 r. w zakresie podatku od nieruchomosci do mozliwo-
Sci, jakie stwarza baza podatkowa. Planowane dochody Miasta w 2020 r. z tytutu
podatku od nieruchomosci wymagajg urealnienia i dostosowania do mozliwo$ci bazy
podatkowe;j.
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Tabela 5. Baza podatkowa podatku od nieruchomosci Miasta Nieszawa na rok 2020 r.

Osoby

Osoby Wplywy wg

Podatek: Fizyczne prawne stawki obowig- Po;t;r;clal
[m?] zujacej y

grunty zwigzane z dziatalno- 31640 50 380 82 020 77 919 24 77 919 24
$cig gospodarczg
grunty pod jeziorami, zajete na
zbiorniki wodne retencyjne lub 183 0 183 878 zt 878 zt
elektrownie wodne
grunty pozostate 253511 24 102 277 612 138 806 zt 138 806 zt
budynki mieszkalne pow. 48 003 3204 51 296 41550 zt 41550 7t
2,20m
budynki mieszkalne 1,4-2,20m 5409 10 797 16 206 387 318 zt 387 318 zt
budynki mieszkalne 312 0 312 1518 zt 1518 z
budynki zwigzane z dziatalno- 1859 137 1996 16 067 21 16 067 21
$cig gospodarczg
budynki 2wigzane z udziela- 2301 2391 19 251 zt 19 251 2t
niem $wiadczen zdrowotnych
budynki pozostate 1126 403 21742 740 22 869 143 457 383 zt 457 383 zt
garaze wolnostojgce 31640 50 380 82 020 77 919 zt 77 919 zt
budowle (warto$c¢) 183 0 183 878 zt 878 zt
RAZEM 1140 690 zt 1 140 690 zt

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27s.

WPLYWY Z USLUG

Kolejny paragraf dochodoéw o istotnym znaczeniu w strukturze budzetu, odnosi sie
do wptywéw z ustug. W tym zakresie do budzetu Miasta Nieszawa w latach 2015-
2020 wptywaty Srodki ujmowane w 5 rozdziatach klasyfikacji budzetowej, co zostato
przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Klasyfikacja wplywéw z ustug swiadczonych przez Miasto Nieszawa

‘ 2015 2016 2017 2018 2019 2020*
Dostarczanie wody - 195 289 231 490 223 48 232 057 390 000
TR palleAne (£ ; 97 272 105 771 104 508 130 149 150 000
wiatowe
Ustugi opiekuncze i
specjalistyczne 6 016 11 140 6 952 3473 4631 4000
ustugi opiekuncze
(EBEEOLENE CHE - 143 851 133 462 124 410 123 433 380 000
kowa i ochrona wéd
CIERTTIEILE DuiEr 5623 7770 7945 6573 20 000
dami komunalnymi

*wartosci planowane na dzien 30.09.2020 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-27s.

Na podstawie analizy danych z powyzszej tabeli nalezy stwierdzi¢, ze w ramach
wplywow z ustug najwieksze znaczenie majg:

1. dochody wynikajgce z dostarczania wody — dochody ze sprzedazy wody;
2. dochody wynikajgce z gospodarki $ciekowej i ochrony wod — optaty za
Scieki;
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3. drogi publiczne powiatowe — dochody ze sprzedazy biletéw za przeprawe
promowa.

Majac na uwadze dane przedstawione w poczatkowej czesci niniejszego punktu,
nalezy odnie$¢ sie do wartosci dochoddéw osigganych z tytutu ustug swiadczonych
przez Miasto Nieszawa oraz ich udziatu w dochodach biezgcych, co zostato przed-
stawione w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Dochody z ustug zwigzanych z dostarczaniem wody

PSP 7eA DBl . 195 289 231 490 223 486 232 057 390 000
czania wody

Udziat w docho- - 2,49% 2,73% 2,62% 2,88% 3,75%
dach biezgcych

Udziat we wply- - 43% 48% 48% 47% 41%
wach z ustug

*wartosci planowane na dzien 30.09.2020 r.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27s.

Dane wskazujg, ze w ciggu ostatnich 5 lat, dochody z dostarczania wody wzrosty
Srednio o ponad 21,74%. Zauwazalnej poprawie ulegt ich udziat we wplywach
z ustug. Drugim istotnym zrodiem wptywoéw do budzetu sg dochody uzyskiwane
z tytutu gospodarki sciekowej i ochrony wéd. W tabeli ponizej przedstawiono udziat
uzyskiwanych wptywow w dochodach biezgcych jak rowniez udziat w ogole wptywow
z ustug.

Tabela 8. Dochody z ustug zwigzanych z gospodarka sciekowa i ochrong wéd

2015 2016 2017 2018 ‘ 2019 2020
Dochody z gospodarki 143 851 133 462 124 410 123433 380 000
Sciekowej i ochrony wod
Udziat w dochodach bie- 1,83% 1,57% 1,46% 1,53% 3,65%
zacych
LJSdIi':' we wplywach z 32% 27% 27% 25% 40%

*wartosci planowane na dzier 30.09.2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27s.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze wysokosc¢ optat za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzenie sciekow na terenie Miasta Nieszawa zostata za-
twierdzona decyzjg Dyrektora RZGW w Gdansku Nr GD.RET.070/65/D/2018.AD
z dnia 21 maja 2018 r., zgodnie z ktérg w 2020 r. obowigzujg nastepujgce stawki
optat (stawki obowigzujgce w okresie od 25 miesigca do 36 miesigca obowigzywania

taryfy):

1. zadostarczong wode — 4,48 zt za 1m? netto;
2. za odprowadzone $cieki — 4,44 zt za 1m? netto.

Stosownie do okresu obowigzywania taryfy, nowe stawki optat za dostarczanie wody
i odprowadzanie $ciekow zostang skalkulowane i przekazane do zaopiniowania or-
ganowi regulacyjnemu w | kwartale 2021 r. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze wysokos$¢
stawek obowigzujgcych na terenie Miasta Nieszawa uzalezniona jest od decyzji or-
ganu regulacyjnego.

Ostatnim z analizowanych zrodet sg dochody z drég publicznych powiatowych. Po-
réwnujgc rok 2016 i rok 2020 wartosci analizowanych dochoddw wzrosty o ok. 35%.
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Udziat dochoddéw z drog publicznych powiatowych w dochodach biezgcych ksztat-
tuje sie srednio na poziomie 1,35%, natomiast jesli chodzi o udziat we wplywach
z ustug wynosi on srednio 22%.

Tabela 9. Dochody z ustug zwigzanych z drogami publicznymi powiatowymi

2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Dochody z drog publicz- 97 272 105 771 104 508 130 149 150 000
nych powiatowych

Udziat w dochodach bie- 1,24% 1,25% 1,22% 1,62% 1,44%
zgcych

LJ:IE:" we wplywach z 21% 2294 23% 26% 16%

*wartosci planowane na dzien 30.09.2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27s.

POZOSTALE PODATKI | OPLATY LOKALNE

W zakresie pozostatych podatkéw i optat lokalnych, nalezy zwréci¢ uwage na wyko-
nanie dochodow z tytutu podatku rolnego, lesnego i srodkéw transportowych. W la-
tach 2015-2019 w odniesieniu do wszystkich ww. podatkéw lokalnych, Rada Miejska
stosowata nizsze niz maksymalne stawki podatkow. Przetozyto sie to na utrate srod-
kéw finansowych fgcznie w wysokosci 461,8 tys. zt. Uwzgledniajgc wysokos¢ udzie-
lonych ulg i zwolnien, jak rowniez umorzen zalegtosci podatkowych tgczna strata
finansowa w latach 2015-2019 wyniosta 469,7 tys. zt. Najwyzsza utrata dochodow
podatkowych dotyczyta wptywow z tytutu podatku od srodkéw transportowych, tgcz-
nie 415,5 tys. zt w catym analizowanym okresie.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze Rada Miejska Nieszawy nie podjeta w 2019 r.
uchwaty w sprawie obnizenia sredniej ceny skupu zyta oraz w sprawie Sredniej ceny
sprzedazy drewna stanowigcych podstawe okre$lenia wymiaru podatku rolnego i le-
S$nego. Oznacza to, ze w 2020 r. w przypadku tych dwéch podatkéw obowigzujg
stawki maksymalne. Maksymalnych stawek nie zastosowano z kolei w przypadku
podatku od srodkow transportowych.

Tabela 10. Wplywy z pozostalych podatkow i optat lokalnych Miasta Nieszawa w la-
tach 2015-2019

podatek rolny

wykonanie 107 192 81581 69 959 75538 80 204
skutki ()'bnlzenla goérnych stawek 14 981 12 353 11 370 7527
podatkéw
skutki udzielonych ulg i zwolnien 5395

umorzenie za-
skutki decyzji :::gloscr:]l podat- 1221 28 732 180 322
wydanych przez owye
organ podatkowy | ;oziozenie na

raty, odrocze- 381 - - a7

nie terminu

ptatnosci

podatek lesny
[ [ | [

wykonanie 638 787 632 683 642
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skutki obnizenia gérnych stawek

podatkéw

podatkéw ) 2 6 28 1n
skutki udzielonych ulg i zwolnien - 12 - - -
umorzenie zale-
gtosci podatko- ; ; ) ; }
skutki decyzji wych
wydanych przez
organ podat-
kowy roztozenie na
raty, odroczenie ) ) ) ) )
terminu ptatno-
ci
podatek od srodkéw transportowych
wykonanie 136 038 158 323 176 185 186 516 186 511
skutki obnizenia gérnych stawek ) B 115 534 147 924 152 106

skutki udzielonych ulg i zwolnien

skutki decyzji
wydanych przez
organ podat-
kowy

umorzenie zale-
gtosci podatko-
wych

roztozenie na
raty, odroczenie
terminu ptatno-
Sci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-27s.

WYDATKI

Analiza wydatkéow zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Miasta (Rb-
28s) za lata 2015-2019.

Analize wydatkéw oparto na podziale merytorycznym, ktéry zostat dokonany za po-

mocg dziatéw klasyfikacji budzetowe;:

010 Rolnictwo i towiectwo;
400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode;
600 Transport i tgcznos¢;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnos¢ ustugowa;
720 Informatyka,;
750 Administracja publiczna;
751 Urzedy naczelnych organdéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa

oraz sgdownictwa;
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;

757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Rozne rozliczenia;
801 Oswiata i wychowanie;
851 Ochrona zdrowia;
852 Pomoc spoteczna;

853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza,;
855 Rodzina;
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;
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921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezgce, w tym:
1) wynagrodzenia i pochodne;
2) pozostate wydatki biezgce;
2. wydatki majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy pozniejsze prognozowanie kolejnych kategorii. Hi-
storyczne wartoéci wydatkéw w latach 2015-2019 scharakteryzowano ponize;j.
W zestawieniach zwigzanych z analizg finanséw Miasta Nieszawa, zawarto takze
dane wynikajgce z planu budzetu na 2020 r.

Poszczegolne wydatki Miasta Nieszawa w latach 2015-2020 zestawiono w poniz-
szej tabeli. Nalezy pamieta¢, ze wydatki w roku 2020 sg jedynie wartosciami plano-
wanymi i mogg odbiegaé od przysztego, realnego wykonania budzetu.

Tabela 11. Struktura zrealizowanych wydatkéw Miasta Nieszawa w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020*

WYDATKI OGOLEM 7398015 | 7620201 | 11386239 | 9595092 | 8313993 10 641 168
Wydatki biezace 6700651 | 7243555 | 7853484 | 8587594 | 8025149 9832741
Wynagrodzenia i pochodne 3083353 | 3205860 | 3392680 | 3725918 | 3466 336 4 217 595
Pozostate biezgce 3562918 | 4003097 | 4435461 | 4781736 | 4478812 5535 146
Obstuga dtugu 54 379 34 598 25343 79 940 80 000 80 000
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 0
Wydatki majatkowe 697 364 376 646 | 3532755 | 1007 498 288 844 808 427

*wartosci planowane na dzien 30.09.2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-28s.

Powyzsza tabela prezentuje wykonane w latach 2015-2019 wydatki Miasta Nie-
szawa. Struktura uwzglednia podziat wydatkéw zgodnie z przyjetg metodologia. Ich
Srednia warto$¢ w analizowanym okresie ksztaltowata sie na poziomie 9,1 min zt.
Podobnie jak w przypadku dochodéw budzetowych, znaczgcy wptyw na $redni po-
ziom wydatkéw Miasta miato wykonanie wydatkéw w latach 2016-2018 i ich wzrost,
w zwigzku z realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+”.

W poréwnaniu do wykonania wydatkéw w latach 2015-2019, w 2020 r. zaplanowano
znaczny wzrost wydatkéw biezgcych Miasta (wzrost o ponad 1,8 min zt w stosunku
do roku poprzedniego). Najwyzsze wzrosty zaplanowano w obszarze oswiaty i wy-
chowania (+282 tys. zt), gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (+327 tys. zi)
oraz administracji publicznej (+379 tys. zt). Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie fakt,
ze w budzecie na 2020 r. zaplanowano sptate zobowigzan wymagalnych z 2019 r.
Na koniec 2019 r. zobowigzania wymagalne wyniosty 276 tys. zt i w catosci dotyczyty
wydatkow biezgcych, w tym w obszarze os$wiaty (137,7 tys. zt) oraz w administracji
publicznej (127 tys. zl).

Na przestrzeni lat nastepowat wzrost poszczegdlnych kategorii wydatkéw biezgcych
Miasta. Od 2015 r. do 2018 r. wydatki biezgce wzrosty o ponad 1,8 min zt, z czego
znaczgca czes¢ wzrostu wydatkow wigzata sie z realizacjg i obstugg rzadowego pro-
gramu ,Rodzina 500+” (+1,1 min zt w 2017 r. w stosunku do 2015 r.). W 2019 r.
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wydatki biezgce Miasta zmalaty, w stosunku do wykonania roku poprzedniego, jed-
nakze fakt, ze na koniec 2019 r. Miasto posiadato zobowigzania z tytutu nieoptaco-
nych w terminie faktur i zobowigzan oznacza, ze spadek wydatkéw biezgcych byt
konsekwencjg braku ptynnosci finansowej i probleméw z biezgcg obstugg zobowia-
zan.

Wzrost wydatkow biezgcych Miasta jest zjawiskiem naturalnym, typowym dla wigk-
szosci jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, wazne jednak, aby poziom wy-
datkowanych $rodkéw byt wspotmierny z poziomem uzyskiwanych dochodéw bu-
dzetowych. Na przestrzeni lat 2015-2019 dynamika biezgcych wydatkéw budzeto-
wych ksztattowala sie na srednim poziomie 4,83%, podczas gdy dynamika docho-
dow wyniosta 4,07%. To oznacza, ze przyrost dochodéw budzetowych (biezacych)
Miasta byt nizszy niz przyrost wydatkéw, a tym samym wydatki biezgce rosty szyb-
ciej niz dochody biezgce, co niesie okreslone konsekwencje w zakresie ksztattowa-
nia nadwyzki operacyjnej. Wystepujaca tendencje nalezy oceni¢ negatywnie.

W 2017 r. poniesiono jedne z najwyzszych wydatkéw majatkowych (3,5 min zt). Wia-
zato sie to z realizacjg inwestycji w obszarze gospodarki komunalnej i ochrony $ro-
dowiska (3,1 min zl). Niewielka czes¢ wydatkow majgtkowych Miasta, realizowana
byta z udziatem srodkéw z budzetu UE.

Uzupetnieniem danych zawartych w powyzszej tabeli jest wykres obrazujgcy struk-
ture najwazniejszych kategorii wydatkéw. Budzet Miasta Nieszawa jest stosunkowo
niewielki, dlatego zmiana poszczegodlnych kategorii wydatkow w wybranych latach,
znaczaco wpltywa na strukture tych wydatkow (np. w 2017 r. blisko 30% wydatkow
budzetowych dotyczyto wydatkéw majgtkowych). Z pominieciem 2017 r., dostrzega
sie wzrost udziatu pozostatych wydatkéw biezgcych w strukturze wydatkow ogotem
(wzrost z 48,16% w 2015 r. do 52,02% w 2020 r.). Tak znaczgca zamiana czgsciowo
znajduje uzasadnienie w poziomie wykonanych wydatkéw na realizacje programu
,Rodzina 500+”.

Wykres 3. Struktura wydatkéw Miasta Nieszawa w latach 2015-2020*
100% -
80% -

60% -

40% -

20% -

0%

2016 2017 2018 2019
Majatkowe
m Obstuga diugu (odsetki i dyskonto wraz z poreczeniami)

B Pozostate biezgce
BWynagrodzenia i pochodne

*wartos$ci planowane na dzien 30.09.2020 r.
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-28s.

Srednio 41% wartos$ci wydatkéw biezgcych przeznaczano na wyptate wynagrodzen
(z wytgczeniem danych dla 2017 r.). W latach 2015-2019 wydatki na wynagrodzenia
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i pochodne od wynagrodzen wzrosty o kwote zaledwie 383 tys. zt. Uwzgledniajgc
poziom zobowigzan wymagalnych, jaki wystgpit na koniec 2019 r. (212,4 tys. zt
w zakresie wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen), rzeczywisty
wzrost wydatkéw biezgcych w tym obszarze wynidst 595,3 tys. zt (Srednioroczna
dynamika wyniosta 5%).

Nalezy ponadto zwréci¢ uwage na udziat wydatkéw zwigzanych z obstugg dtugu
(odsetki i prowizje). Jest to o tyle wazne, gdyz wydatki zwigzane z obstugg diugu
wplywajg na zwiekszenie wskaznika faktycznej obstugi zadluzenia (obcigzajg bu-
dzet). Udziat wydatkéw na obstuge dtugu Miasta Nieszawa w ogoéle wydatkéw bu-
dzetowych w zadnym roku nie przekroczyt 1%.

W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkéw wydatkowania srodkéw budzeto-
wych, w tabeli ponizej zestawiono wysokos¢ wydatkdw poniesionych w kazdym
z dziatéw klasyfikacji budzetowej w latach 2015-2020. Na tej podstawie obliczono
sredni udziat wydatkow danego dziatu w analizowanym okresie, a nastepnie usze-
regowano je w kolejnosci malejacej (od dziatu, na ktéry przeznacza sie najwieksze
Srodki).

Zestawienie ma na celu zobrazowa¢ gtéwne kierunki wydatkdw Miasta o najwigk-
szym wplywie na jego sytuacje finansowg. Z powyzszej tabeli wynika, ze gtdwnymi
kierunkami wydatkowania srodkéw pienieznych przez Miasto Nieszawa w analizo-
wanym okresie byta oswiata i wychowanie (24,30% catkowitych wydatkéw), gospo-
darka komunalna i ochrona srodowiska (15,19%), rodzina i pomoc spoteczna (tgcz-
nie 28,59%) oraz administracja publiczna (14,32%).

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje na szereg obszaréw, w ramach ktérych
wiadze lokalne majg obowigzek realizowac zadania dla zaspokojenia potrzeb wspol-
noty samorzadowej. Tak wysokie koszty znajdujg wiec uzasadnienie. Potrzeba spo-
rzgdzenia programu postepowania naprawczego rodzi konieczno$¢ kompleksowej
oceny ich wysokosci w stosunku do sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta. W tym
celu ich szczegbtowa analiza zostanie zaprezentowana odrebnie.

Wysokie wydatki Miasto ponosito rowniez poprzez realizacje dziatan w obszarze
transportu i tgcznosci (5,13%) oraz gospodarki mieszkaniowej (3,54%), a takze
w zwigzku z funkcjonowaniem mniejszych grup wydatkow, takich jak:

1. wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, wode i gaz (2,61%);
2. informatyka (2,39%);
3. obstuga diugu publicznego (0,64%).
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Tabela 12. Podziat wydatkow w Miescie Nieszawa w latach 2015-2020

Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Miasta Nieszawa

udziat
srednia skumulo-

wany
801 Oswiata i wychowanie 2136 399 2082 089 2090 241 2318713 2221547 2503 868 2225476 | 24,30% 24,30%
gsp | Gospodarka kmwz:(”: tochrona srodo- 563 467 730 983 3682177 1660 548 690 748 1017 769 1390949 | 15,19% 39,48%
855 Rodzina* 0 0 1897 930 1885 245 2024 201 2096 627 1317334 |  14,38% 53,87%
750 Administracja publiczna 1343333 1179 269 1309 679 1208 998 1180 241 1560 062 1311930 | 14,32% 68,19%
852 Pomoc spoleczna* 1566 811 2457 827 865 738 905 311 978 290 1033 740 1301286 | 14,21% 82,40%
600 Transport i lacznosé 308 762 360 087 719 758 521 836 383 201 524 050 469631 | 513% 87,53%
700 Gospodarka mieszkaniowa 8510 165 004 298 376 291 509 209 063 974 649 324518 |  3,54% 91,07%
400 Wytwarzsz:(etr;izggagxlaws d"; energie 0 236 305 276 964 288 203 254 768 378 651 239163 | 261% 93,68%
720 Informatyka 925 584 129 711 40773 72 239 57 037 90 495 219306 | 2,39% 96,07%
757 Obstuga diugu publicznego 54 379 34 508 25343 79 940 80 000 80 000 50043 |  0,64% 96,72%

*do 2016 r. wigcznie wydatki w dziale Rodzina (855) byly klasyfikowane w ramach dziatu Pomoc spoteczna (852). Dziat Rodzina (855) zostat wyodrebniony od 2017 r.

**wartosci planowane na dzien 30.09.2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-28s.
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OSWIATA | WYCHOWANIE

W Miescie Nieszawa na realizacje zadanh oswiatowych przeznacza sie ponad 24%
srodkéw. Realizacja programu postepowania naprawczego w latach 2015-2016 oraz
trudna sytuacja finansowa Miasta wymusita realizacje restrykcyjnej polityki wydatko-
wej, rowniez w zakresie wydatkéw realizowanych przez placowki oswiatowe, co
w konsekwenciji przetozyto sie niewielki wzrost wydatkow biezgcych w latach 2015-
2019. Do 2019 r. wydatki oswiatowe Miasta wzrosty zaledwie o 86 tys. zt. Uwzgled-
niajgc poziom zobowigzan wymagalnych, jaki wystgpit na koniec 2019 r. (137,7 tys.
zt w zakresie wydatkéow oswiatowych), rzeczywisty wzrost wydatkéw biezgcych
w tym obszarze wyniodst 223,6 tys. zt (Srednioroczna dynamika wyniosta 2,6%).
W 2020 r. w zwigzku z ustawowa podwyzka wynagrodzen nauczycieli, wzrost wy-
datkéw oswiatowych Miasta jest nieunikniony.

Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage na fakt, iz realizacja zadan z zakresu o$wiaty wigze
sie ze znacznym niedofinansowaniem. W latach 2015-2017 poziom uzyskiwanej
subwencji oswiatowej zmniejszyt sie. Tym samym zmienieniu ulegt poziom pokrycia
wydatkow oswiatowych, uzyskiwang na ten cel subwencjg (spadek z 60,06% do
50,67%). W latach 2018-2019 subwencja oswiatowa dla Miasta Nieszawa wzrosta
(w 2019 r. uzyskana subwencja oswiatowa byfa najwyzsza w catym analizowanym
okresie i wyniosta 1,32 min zt), przy czym wzrost ten nie zapewnit znaczacego zwigk-
szenia pokrycia wydatkéw oswiatowych Miasta (w 2015 r. subwencja oswiatowa wy-
nosita 1,3 min zt i pokrywata 60,06% wydatkéw). Oznacza to, ze wzrost wydatkéow
oswiatowych Miasta byt znacznie wyzszy niz wzrost subwencji oswiatowej, co prze-
ktada sie na zwiekszenie luki w zakresie finansowania zadan z obszaru o$wiaty i wy-
chowania.

Tabela 13. Wydatki oswiatowe Miasta Nieszawa w latach 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019 2019*

WYDATKI OGOLEM 2172916 2116 309 2132825 2 358 962 2 258 847 2 396 549

Wydatki biezace 2162 982 2116 309 2132825 2 358 962 2 258 847 2 396 549

Wynagrodzenia i po- 1782811 1721 641 1778896 | 1873872 | 1782295 | 1876273

chodne

Pozostate biezace 380 171 394 667 353929 485 090 476 552 520 276
Wydatki majatkowe 9934

Subwencja o$wiatowa 1299 165 1143 427 1080677 1186819 1318 890 1318890

Ro6znica miedzy sub-
wencjg oswiatowg a -863 817 -972 882 -1 052 148 -1172 143 -939 957 -1 077 659
wydatkami biezacymi

Stopien pokrycia 60,06% 54,03% 50,67% 50,31% 58,39% 55,03%

*dane z uwzglgdnieniem kwoty zobowigzan wymagalnych na koniec 2019 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27s i Rb-28s.

W 2020 r. subwencja oswiatowa zostata zaplanowana na poziomie wyzszym od wy-
konania w 2019 r. zaledwie o kwote 7,7 tys. zt, podczas gdy wydatki oswiatowe zo-
staty zaplanowane na poziomie wyzszym o kwote 278 tys. zt. W ww. kwocie
uwzgledniono sptate zobowigzan wymagalnych, jakie wystgpity na koniec 2019 r.
w obszarze oswiaty (137,7 tys. zt), co oznacza rzeczywisty wzrost wydatkéw oswia-
towych w 2020 r. na poziomie 140,4 tys. zt. Szacowane pokrycie wydatkow wynosi
wiec 55,03%.

Strona | 24



Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Miasta Nieszawa

Cecha typowa dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére realizujg zadania w za-
kresie edukacji podstawowej jest duzy udziat wydatkéw osobowych w wydatkach
os$wiatowych. Miasta wydajg na ptace i pochodne ok. 80% swoich budzetow oswia-
towych. W przypadku Miasta Nieszawa relacja ta ksztattuje sie na podobnym pozio-
mie. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na przestrzeni lat nie realizowano wiekszych
dziatan inwestycyjnych w tym obszarze.

GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA

Drugim, istotnym dziatem klasyfikacji budzetowej, w ktérym Miasto Nieszawa w po-
przednich latach zrealizowalo istotng cze$¢ wydatkow jest gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska ($rednio 15,19% srodkéw). Wplynety na to przede wszystkim
wysokie naktady inwestycyjne zrealizowane w latach 2017-2018, w zwigzku z upo-
rzadkowaniem gospodarki wodno-$ciekowej na terenie Miasta (stanowity one $red-
nio 71% wydatkéw Miasta w zakresie gospodarki komunalnej w latach 2017-2018).
Szczegotowe wartosci przedstawione zostaty w ponizszej tabeli.

Tabela 14. Gtéwne wydatki na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska w latach
2015-2019

Wydatki ogétem w ramach gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska
ngp‘)darka Sciekowa i ochrona 117 181 329556 3272300 1153721 208 002
s;r:‘i"’darka odpadami komunal- 236 120 207 300 175 426 205 409 292 137
Oswietlenie ulic, placow i wsi 105 136 125 000 136 568 192 284 150 268
Pozostata dziatalno$¢ 95 349 46 585 40 157 118 168 28 148
Suma 563 467 730 983 3682177 1660 548 690 748
Wydatki i zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (paragraf 605 i 606)
igzmdarka Sciekowa i ochrona 102 341 126075 | 3099 205 925 814 0
g;zki:lﬁzgg:jfgo?s 1606 w wy- 18,16% 17,25% 84,17% 55,75% 0,00%
Wydatki biezace w ramach gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska
igzpoc’arka Sciekowa i ochrona 14 840 203 481 173 095 227 907 208 002
S;;?Odarka odpadami komunal- 236 120 207 300 175 426 205 409 292 137
Oswietlenie ulic, placéw i wsi 105 136 125 000 136 568 192 284 150 268
Pozostata dziatalnosé 95 349 29 365 40 157 82 168 28 148

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pozostate wydatki jakie Miasto Nieszawa realizowato w analizowanym okresie doty-
czyly zadan zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych czy utrzy-
maniem os$wietlenia ulicznego. W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
zwrdécono uwage jak ksztattowat sie poziom zrealizowanych wydatkéw w stosunku
do uzyskiwanych dochodéw z tytutu optaty za gospodarowania odpadami komunal-
nymi.
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Na podstawie art. 6r ust. 2 o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, z pobra-
nych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi JST pokrywa koszty funk-
cjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Oznacza to, ze pod
wzgledem finansowym, system gospodarowania odpadami komunalnymi powinien
sie bilansowac (uzyskiwane dochody powinny by¢ wystarczajgce na pokrycie pono-
szonych wydatkéw). Z danych sprawozdawczych Miasta Nieszawa z lat 2015-2019
wynika jednak, ze tylko w latach 2015-2016 wptywy z tytutu optaty za gospodarowa-
nie odpadami komunalnymi byty niewystarczajgce na sfinansowanie kosztéw funk-
cjonowania systemu. Saldo finansowe systemu w latach 2015-2016 wynosito $red-
nio -26,3 tys. zt. Szczegoétowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 15. Saldo finansowe systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Miasta
Nieszawa w latach 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Wplywy 2 opiat za gospodarowa- 188 783 178 393 203 719 205 526 291 742
nie odpadami komunalnymi
Pozostate wptywy 1856 21782 11 018 9 046 13722
Dochody razem 190 639 200 175 214 738 214 572 305 464
Udziat w dochodach biezgcych 2,75% 2,55% 2,53% 2,51% 3,80%
Zakup ustug, w tym odbiér, trans-
port i zagospodarowanie odpa- 236 120 207 300 175 426 205 409 292 137
déw komunalnych
Saldo finansowe systemu -45 481 -7 125 39 312 9163 13 327

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27s i Rb-28s.

POMOC SPOLECZNA | RODZINA

Kolejnym obszarem, w ramach ktérego Miasto ponosi najwieksze wydatki jest dziat
852 — ,Pomoc spoteczna” oraz 855 — ,Rodzina”. Lacznie wydatki w tych dwéch ob-
szarach stanowig blisko 28,6% ogétu wydatkow budzetowych. W tym miejscu nalezy
wyjasni¢, ze zdecydowana wiekszos¢ srodkow, ktére sg ujmowane w ramach opisy-
wanych dziatéw wynika z posredniczenia przez Miasto w rozliczaniu transferéw,
ktére dotyczg przede wszystkim swiadczen spotecznych. Gtéwne kierunki wydatkow
ponoszonych w ramach dziatéw pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny przed-
stawia ponizsza tabela.

Tabela 16. Najwazniejsze wydatki na realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej
oraz wspierania rodziny w latach 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

Swiadczenia spoteczne 1208 323 2 084 697 2314 574 2211 657 2 357 248
\k’m‘agmdze”'a osobowe pracowni- 197 422 171770 205 961 217 304 248 726
Zakup ustug przez jednostki samo-

rzadu terytorialnego od innych jedno- 45 289 51 415 84 670 139 076 91 875
stek samorzadu terytorialnego

Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 53235 57 824 61 633 71798 78 502
Wynagrodzenia bezosobowe 9693 30 497 39 803 47 911 32741

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdarn Rb-28s.

W tabeli przedstawiono 5 gtéwnych kategorii wydatkéw, ktére Miasto Nieszawa rea-
lizowato w latach 2015-2019 w obszarze pomocy spotecznej oraz wspierania ro-
dziny. Wartos¢ srodkéw przeznaczonych na ich wykonanie stanowita ponad 96%

Strona | 26



Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Miasta Nieszawa

wszystkich wydatkéw poniesionych w ramach obydwu analizowanych dziatoéw. Naj-
wieksza czes¢ srodkow w obszarach pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny
zostata przeznaczona na wyptaty:

1. $wiadczenia rodzinnego, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecz-
nego (rozdziaty 85212 i 85502);

2. Swiadczenia wychowawczego (rozdziat 85501);

3. zasitkbw okresowych, celowych i pomocy w naturze oraz skfadek na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe (rozdziat 85214).

W tym zakresie przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa scisle okreslajg kie-
runki wydatkowania srodkéw uzyskanych na realizacje zadah dotyczgcych pomocy
spotecznej, a wykorzystanie srodkéw z dotacji niezgodnie z przeznaczeniem wigza-
toby sie z koniecznoscig ich zwrotu.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Podobnie jak w innych jednostkach samorzadu terytorialnego, wydatki na admini-
stracje publiczng w Miescie Nieszawa zaliczajg sie do dziatdw o wysokim udziale
w wydatkach ogétem. Niemniej ich wysokos¢ oraz dynamika, na przestrzeni anali-
zowanych lat cechowaty sie stabilnym poziomem. Rozszerzeniem opisywanej kate-
gorii jest ponizsze zestawienie, ktére przedstawia wydatki na administracje pu-
bliczng w poszczegdélnych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

Tabela 17. Wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji publicznej w latach 2015-
2019

Urzedy wojewddzkie 46 759 69 868 73714 76 569 98 383
Rada Miejska 35411 37 549 41516 56 956 62 456
Urzad Miasta 1261 162 1071 853 1172 766 1140 740 1004 927

Promocja jednostek

R 0 0 15184 24734 14 475
samorzadu terytorialnego
Pozostata dziatalnos$¢ 0 0 6 500 0 0
Suma 1343333 1179 269 1309 679 1298 998 1180241

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-28s.

Natomiast wartos¢ wydatkéw planowanych na 2020 r. wynosi 1,56 min zt, w czym
zawierajg sie wydatki na funkcjonowanie Urzedu Miasta na kwote 1,38 min zt. Z po-
wyzszych danych wynika, ze najwiekszg cze$¢ srodkéw wydatkowanych w ramach
dziatu administracja publiczna, przeznacza sie na biezgcg realizacje zadan wykony-
wanych przez Urzgd Miasta w Nieszawie. W ramach ponizszej tabeli przedstawione
zostaly wydatki ponoszone na ten cel w latach 2015-2019 w podziale na wynagro-
dzenia i pochodne, pozostate wydatki biezgce oraz wydatki majgtkowe.

Analiza danych potwierdza, Zze na przestrzeni analizowanych lat, wydatki na admini-
stracje praktycznie nie ulegaty znacznemu wzrostowi. Wrecz przeciwnie, na koniec
2018 r. wykonanie wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu Miasta w Nie-
szawie byto nizsze niz wykonanie na koniec 2015 r. Nalezy ten fakt oceni¢ pozytyw-
nie, gdyz Swiadczy o realizacji restrykcyjnej polityki wydatkowej wtadz Miasta.
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Tabela 18. Wydatki na zapewnienie funkcjonowania Urzedu Miasta w Nieszawie w la-
tach 2015-2019

Wynagrodzenia i pochodne 918 292 746 935 664 585 804 822 667 090
Pozostate wydatki biezace 342 871 324 918 508 181 335918 337 836
Wydatki majatkowe 0 0 0 0 0
Suma 1261 162 1071853 1172 766 1140 740 1004 927

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-28s.

Ponownie nalezy zwrdci¢ uwage na wykonanie wydatkéw w 2019 r. Z danych za-
wartych w tabeli wynika, ze wykonanie wydatkéw na funkcjonowanie Urzedu Miasta
w Nieszawie byto nizsze o 135 tys. zt w stosunku do wykonania roku poprzedniego.
Nalezy przy tym nadmieni¢, ze podobnie jak w przypadku oswiaty i wychowania, tak
w przypadku administracji publicznej, na koniec 2019 r. wystgpity zobowigzania wy-
magalne z tytutu nieoptaconych w terminie faktur za dostawy i ustugi. £aczna war-
tos¢ zobowigzan wymagalnych w tym obszarze wynosita 127 tys. zt, z czego 126,3
tys. zt dotyczyto wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu Miasta (rozdziat
75023). Uwzgledniajgc kwote zobowigzan wymagalnych z 2019 r., rzeczywiste wy-
konanie wydatkéw w rozdziale 75023 (Urzad Miasta) powinno wynie$¢ 1,13 min zi
(wykonanie poréwnywalne do 2018 r.).

W 2020 r. wydatki w dziale administracja publiczna zaplanowano na poziomie 1,56
min zt, tj. 0 379,8 tys. zt wyzszym niz wykonanie w 2019 r. Nalezy jednak nadmieni¢,
ze w kwocie 127 tys. zt uwzgledniono spfate zobowigzah wymagalnych z 2019 r., co
w rzeczywistosci oznacza wzrost planowanych wydatkéw na poziomie 253 tys. zi.

W ramach wydatkéw na administracje publiczng ponoszone byly réwniez wydatki na
promocje. Co prawda ich wysokos$¢ nie byta znaczna i ksztattowala sie na $rednim
poziomie wynoszgcym 18,1 tys. zt. Natomiast plan na rok 2020 zaktada zrealizowa-
nie wydatkow na poziomie wynoszgcym 10 tys. zt. Jednakze z punktu widzenia
obecnej sytuacji finansowej oraz wymogdow narzuconych przez ustawe o finansach
publicznych dla postepowan naprawczych, wydatki na promocje bedg musiaty zo-
sta¢ zawieszone.

WYNIK BUDZETU

Podsumowaniem analizy dochodéw i wydatkéw jest wynik budzetu osiggany w po-
przednich latach. W ramach ponizszej tabeli zostaty przedstawione sumy dochodéw
ogotem, dochoddw biezgcych, dochodéw majgtkowych, wydatkéw ogdtem, wydat-
kéw biezgcych, wydatkow majgtkowych oraz wyniki budzetu dla Miasta Nieszawa
w latach 2015-2020. Nalezy przy tym pamietaé, ze wartosci dla roku 2020, sg war-
tosciami planowanymi i mogg odbiega¢ od przysztego, rzeczywistego wykonania
budzetu.

Uzyskana nadwyzka budzetowa w latach 2015-2016 swiadczyta o stabilnej gospo-
darce finansowej realizowanej w tamtym okresie. Wysoki deficyt budzetowy, ktory
wystgpit w 2017 r. i 2018 r. spowodowany byt skalg realizowanych wéwczas zadan
inwestycyjnych. W 2018 r. obok deficytu budzetowego wystgpita réwniez ujemna
réznica pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi, co zapoczatkowato problemy
Miasta Nieszawa z utrzymaniem biezgcej ptynnosci finansowe;.
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Tabela 19. Wynik budzetu Miasta Nieszawa w latach 2015-2020

DOCHODY OGOLEM 7599 345 7905 676 10 486 964 | 8 685 535 8109 016 10 400 436

Dochody biezgce 6 928 868 7 855 900 8486 964 | 8534608 8 047 428 10 398 436

Dochody majgtkowe 670 477 49 776 2 000 000 150 927 61 588 2000
|_ 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

WYDATKI OGOLEM 7398 015 7620 201 11386239 | 9595092 8313993 10 641 168

Wydatki biezgce 6 700 651 7 243 555 7853484 | 8587594 8025 149 9832 741

Wydatki majgtkowe 697 364 376 646 3532755 | 1007 498 288 844 808 427

WYNIK BUDZETU 201 330 285 475 -899 274 -909 557 -204 977 -240 732

WYNIK BUDZETU

BIEZACEGO 228 218 612 345 633 481 -52 986 22 280 565 695

WYNIK BUDZETU

BIEZACEGO SKORY-

GOWANY O ZOB. WY- 228 218 612 345 633 481 -52 986 -253 990 565 695

MAGALNE

WYNIK BUDZETU BIE-

ZACEGO ZE SPRZE- 266 014 662 121 633 481 33764 50 712 567 695

DAZA MIENIA

*wartosci planowane na dzien 30.09.2020 r.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-27s i Rb-28s.

Znaczace pogorszenie sytuaciji Miasta Nieszawa pod wzgledem ptynnosci finanso-
wej nastgpito w 2019 r. Jak wskazano w poprzedniej czesci analizy, w 2019 r. do-
chody Miasta wykonano na znaczgco nizszym poziomie niz w latach poprzednich,
a szczegolne uszczuplenie dochodéw dotyczyto wptywow z tytutu podatku od nieru-
chomosci oraz czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej (na skutek zmian niezalez-
nych od witadz Miasta, wynikajgcych ze zmiany sposoby interpretacji przepiséw po-
datkowych).

Z danych wynika, ze w 2019 r. wynik budzetu biezgcego za-
mknat sie nadwyzkg na poziomie 22,2 tys. zt. Nalezy przy tym
zaznaczyc, ze na koniec 2019 r. w budzecie Miasta Nieszawa
wystgpity zobowigzania wymagalne, co oznacza, ze rzeczywi-

sty wynik budzetu biezgcego Miasta powinien wynies$é
-254 tys. zi.

ZADLUZENIE

Podczas analizy finansowej jednostki, istotne jest zwrdcenie uwagi i przeanalizowa-
nie jej zadluzenia. Podczas tego etapu analizy zbadano wieloletnig prognoze finan-
sowg, sprawozdania budzetowe Rb-NDS oraz Rb-Z. Wysokos$¢ dtugu Miasta Nie-
szawa zmieniata sie na przestrzeni lat w zalezno$ci od wysokosci zrealizowanego
przychodu i rozchodu.

Najwyzszy przychdd zrealizowano w 2017 r. z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu wynikajgcego m.in. z realizacji inwestycji w zakresie uporzad-
kowania gospodarki wodno-$ciekowej. W latach 2018-2020 zaciggano zobowigza-
nia, ktérych wysokos¢ nie przekraczata 0,5 min zt. Zgodnie z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-Z Miasta Nieszawa, zadtuzenie na koniec 2019 r. wynosito
2.802.488 zt, z czego 2.526.218 zt stanowito zobowigzanie wynikajgce z zawartych
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umoéw kredytowych i umow o emisje obligacji zas 276.270 zt stanowity zobowigzania
wymagalne. Natomiast planowana warto$¢ zadtuzenia na koniec 2020 r. wynosi
2.766.950 zt.

Planowany w 2020 r. dtug Gminy Nieszawa stanowi 26,6% dochoddéw ogotem,
a koszty obstugi zadluzenia (raty kapitatowe i odsetki) nie przekraczajg 3,26% do-
choddéw ogdtem. Zgodnie z Wieloletnig Prognoza Finansowg Miasta Nieszawa na
lata 2020-2031, w 2020 r. rozchody majg wynie$¢ 259.268 zt. Szczegotowe wartosci
zwigzane z zadtuzeniem i jego obstugg przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 20. Zadtuzenie Gminy Nieszawa w latach 2015-2020

Transze 0 0| 1100000 | 460000 500 000 500 000
Raty kapitatowe w tym: 129268 | 129 268 129268 | 259 268 259 268 259 268
objete wskaznikiem 129268 | 129 268 129268 | 259 268 129 268 259 268
wytgczenia z art. 243 UoFP 0 0 0 0 130 000

Razem wydatki na obstuge diugu 54 379 34 598 25343 79 940 80 000 80 000
Odsetki i dyskonto 54 379 34 598 25343 79 940 80 000 80 000
objete wskaznikiem 54 379 34 598 25343 79 940 80 000 80 000
Umorzenia 0 0 230 000 20 000 0 0
Stan na koniec roku 1493290 | 1364022 | 2104754 | 2285486 | 2526218 | 2766950

*wartosci planowane na dzien 30.09.2020 r.
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS.

KREDYTY | OBLIGACJE

Miasto Nieszawa posiada zobowigzania z tytutu nastepujacych umow zwigzanych
z zaciggnieciem, w poprzednich, latach kredytéw oraz wyemitowaniem obligaciji:

1. umowa o kredyt z dnia 10 sierpnia 2010 r., zawarta z Bankiem Gospodar-
stwa Krajowego — saldo zadtuzenia:

a. nakoniec 2019 r.: 306.218,00 z;
b. na koniec 2020 r.: 246.950,00 zt;

2. umowa o kredyt inwestycyjny z dnia 12 lipca 2010 r., zawarta ze Spétdziel-

czg Grupe Bankowg — saldo zadtuzenia:
a. na koniec 2019 r.: 420.000,00 z;
b. na koniec 2020 r.: 350.000,00 z;

3. umowa o organizacje i obstuge emisji obligacji zawarta w dniu 11 grudnia
2017 r. w Poznaniu pomiedzy Gming Miejskg Nieszawa a SGB-Bankiem
Spotkg Akeyjng — saldo zadtuzenia:

a. na koniec 2019 r.: 1.300.000,00zt;
b. na koniec 2020 r.: 1.170.000,00zt;

4. umowa posrednictwa w realizacji emisji obligacji komunalnych zwarta w dniu
6 grudnia 2019 r. pomiedzy Gming Miejskg Nieszawa a Domem Maklerskim
BDM S.A. — saldo zadtuzenia:

a. nakoniec 2019 r.: 1.000.000,00 zt;
b. na koniec 2020 r.: 1.000.000,00 zi.

W tabeli ponizej przedstawiono harmonogram spfaty kredytéw i wykupy obligacji,
zgodnie z zapisami zawartymi w poszczegdlnych umowach i aneksach. Z danych
wynika, ze sptata zaciggnietych przez Miasto Nieszawa zobowigzan z tytutu kredy-
téw i wyemitowanych obligacji nastepowac bedzie do 2031 r.
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Tabela 21. Harmonogram sptaty zobowigzan Miasta Nieszawa w latach 2020-2031

Saldo na Saldo na

- 8 Oprocento- dzien [eFALY]
Wierzyciel —— 31.12.2019 | 31.12.2020 2020 2022 2023 2024 2025
r. r.
BGK 1% 306 218 246 950 59 268 59 268 59 268 59 268 59 268 9878
WIBOR 6M +
SGB marza 1300000 | 1170000 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000 130 000
zmienna

SGB WIBOR 3M +

e o 420000 | 350000 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000 70 000
BDM WI%%E;,M *| 1000000| 1000000 115 000 115 000 115 000 115 000 115 000 213 000 212 000

RAZEM SPLATA

ZOBOWIAZAN 3026218 | 2766 950 259 268 259 268 259 268 259 268 259 268 324 878 245 000 245 000 245 000 245 000 213 000 212 000
ZACIAGNIETYCH

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie umoéw kredytowych i uméw obligacii.

Tabela 22. Harmonogram odsetek od zobowigzan zaciagnietych przez Miasto Nieszawa latach 2020-2031

Saldo na Saldo na
Oprocento- dzien dzien

Wierzyciel

wanie 31.12.2019 | 31.12.2020

BGK 1% 8 038 5248 2791 2198 1605 1013 420 12
WIBOR 6M +
SGB marza 139 308 121771 17 537 24531 26 520 22 984 19 448 15912 12 376
zmienna

SGB WIBOR 3M +

kredyt 2.5% 44702 34 038 10 665 11 246 9972 7123 4274 1425
WIBOR 6M +
BDM 3.82% 466 399 425 499 40 900 48 900 53 900 53 900 53 900 50 801 44 602 38 404 32 205 26 007 17 167 5713

RAZEM SPLATA

ZOBOWIAZAN 658448 | 586 556 71 892 86 874 91 997 85 019 78 041 68 150 56 978 38 404 32205 26 007 17 167 5713
ZACIAGNIETYCH

*Na podstawie analizy uméw kredytowych i uméw obligacji dokonano przeszacowania wartosci odsetek zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta. Nalezy zaznaczyé, ze wystepowac¢ bedg
rozbieznosci w zakresie ksztattowania sie warto$ci odsetek w poszczegdlnych latach w poréwnaniu do tych, ktére zawarte zostaty w Wieloletniej Prognozy Finansowej. Odsetki oszacowano przy tym z pewng
dozg bezpieczenstwa. Dla oszacowania warto$ci odsetek przyjeto stawki depozytéw ztotowych z dnia 5 listopada 2020 roku, po czym dokonano ich stosownego zwiekszenia.

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie uméw kredytowych i uméw obligacji.

Strona | 31



Czes¢ I. Analiza stanu finanséw Miasta Nieszawa

W tabeli powyzej przedstawiono szacunkowe kwoty odsetek przypadajgce do sptaty
w latach prognozy, przeliczone na podstawie aktualnych stawek WIBOR. Odsetki
oszacowano przy tym z pewng dozg bezpieczenstwa. Do kalkulacji kosztéw obstugi
diugu kredytéw oraz obligacji przyjeto stawki WIBOR 3M (0,22%) oraz WIBOR 6M
(0,25%) na dzien 5 listopada 2020 r., ktére:

1. w2021 r. powigekszono o 0,80% (WIBOR 3M = 1,02%, WIBOR 6M = 1,05%);

2. w 2022 r. stawki WIBOR dla 2021 r. powigkszono o 0,5% (WIBOR 3M =
1,52%, WIBOR 6M = 1,55%);

3. w latach 2023-2031 stawki WIBOR przyjeto na poziomie statym, skalkulo-
wanym dla roku 2022 (WIBOR 3M = 1,52%, WIBOR 6M = 1,55%).

Szacunkowe warto$ci odsetek przedstawione w tabeli sg zblizone do kwoty odsetek
zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Nieszawa. Niewielkie roz-
nice wynikajg m.in. z aktualizacji stawek WIBOR 3M i 6M.

UMOWY NIENAZWANE

Na dziehn uchwalenia programu postepowania naprawczego, Miasto Nieszawa nie
posiada zawartych umoéw nienazwanych.

ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE

Kwota zobowigzan wymagalnych na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosita 276.269,62
zt. W tabeli ponizej przedstawiono szczegétowy wykaz zobowigzan wymagalnych
Miasta w uktadzie dziat, rozdziat, paragraf, kwota. Z danych zawartych w tabeli wy-
nika, ze znaczna kwota zobowigzan wymagalnych dotyczyta administracji publicznej
oraz o$wiaty i wychowania. Zobowigzania wymagalne dotyczyly w catosci wydatkéw
biezgcych, a ich spfata zostata zaplanowana w budzecie w 2020 r.

Tabela 23. Zobowigzania wymagalne Miasta Nieszawa na dzieh 31 grudnia 2019 r.

I T R T
400 444

40002 4 405,00 zt
600 60016 444 3187,90 zt
700 70005 444 3187,90 zt
720 72095 444 729,30 zt
750 75011 444 729,30 zt
750 75023 401 68 170,71 zt
750 75023 411 44 876,00 zt
750 75023 412 5373,71 zt
750 75023 444 7 908,00 zt
801 80101 401 42 242,35 zt
801 80101 411 24 274,32 zt
801 80101 412 4111,34 zt
801 80101 444 27 658,69 zt
801 80101 470 1770,00 zt
801 80103 444 2 380,00 zt
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I N R R NN
801 401

80104 13 244,72 zt
801 80104 411 8 767,35 zt
801 80104 412 1337,93 zt
801 80104 444 3344,10 zt
801 80148 444 1371,00 zt
801 80195 444 7 200,00 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na postawie danych z Rb-28s.

WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA

Do konca roku 2013, jednostki samorzgdu terytorialnego powinny byty przestrzega¢
dwoch wskaznikéw, odnoszgcych sie do obstugi, a takze poziomu ich zadtuzenia,
ustalonych w ustawie o finansach publicznych z 2005 r. Zgodnie z nimi, JST nie
mogty w danym roku uchwali¢ budzetu, zaktadajgcego obstuge zadtuzenia powyzej
poziomu 15% w stosunku do wysokosci dochodéw ogétem. Dodatkowym obostrze-
niem, odnoszgcym sie do catkowitej wysokosci zadtuzenia jednostki, byt limit okre-
$lajgcy maksymalny poziom zadtuzenia na poziomie 60% dochodow ogoétem.

Od 2014 r., obowigzuje okreslony w art. 243 indywidualny limit zadtuzenia, méwigcy
o tym, ze dopuszczalna wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu teryto-
rialnego w danym roku nie moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego (nha podstawie
danych z trzech lat poprzedzajgcych rok budzetowy), maksymalnego wskaznika
sptaty zobowigzan. Do kohca 2019 r. wartosci ustalane sg na podstawie niniejszego
WZzoru:

(R + 0) < 1 (Dbn—l + Smn_l - an_]_ + Dbn_z + Smn_z - an_z
D n -3 Dn—l Dn—Z
+ Dbn_3 + Smn_3 - an_3)
Dn—3

gdzie:

R —raty kredytéw, pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych (np. obligaciji) pla-
nowane na rok budzetowy;

O - odsetki planowane na rok budzetowy (odsetki od kredytdw, pozyczek, obligacji),
oraz sptaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen i gwarancji;

D — dochody budzetowe ogétem;

Db — dochody biezace;

Sm — sprzedaz majatku;

Wb — wydatki biezace;

n — rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;

n-1 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja;
n-2 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata;

n-3 — rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Poczawszy od 2020 r. weszly w zycie, wynikajgce z ustawy o finansach publicznych
nowelizacji z dnia 14 grudnia 2018 r., na mocy ktérych ksztattowanie sie
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indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia dla Miasta Nieszawa, oblicza sie
zgodnie z nastepujgcymi zasadami:

1. wlatach 2020-2025 w oparciu o wzor

S —_
Db 3 Dbei

2. od roku 2025 w oparciu o0 wzor:
<R + 0) _1 "+ (Dbei — Whei)
Db ), " 7 Dbei

i=1

(R + 0) 1 i (Dbei — Whei + Sm)
n i=1

gdzie:

R — planowang na rok budzetowy tgczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzan zali-
czanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupow
papierow wartosciowych, z wytgczeniem kwot spfat kredytow i pozyczek oraz wyku-
pow papierow wartosciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na cel,
0 ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt
1,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezgce na obstuge dtugu, w tym odsetki
od zobowigzan zaliczanych do tytutu diuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt
2, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajgcych
z udzielonych poreczen i gwarancji,

Db — planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu
pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace,

Dbei — dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest
relacja, pomniejszone o dotacje i srodki o charakterze biezagcym na realizacje pro-
gramu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2,

Dbi — dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest
relacja, pomniejszone o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce,

Whbei — wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest
relacja, pomniejszone o wydatki biezgce z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wydatki biezgce na obstuge
dtugu oraz wydatki biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania finansowa-
nego z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajgc relacje
ograniczajgcg wysokos¢ sptaty dtugu JST:

1. nalata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniej-
szeniu o wydatki biezgce na obstuge dtugu;

2. narok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji za-
dan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.
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Zgodnie z uchwatg nr XX-103/2020 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 26 sierpnia 2020
r. zmieniajgcg uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miejskiej
Nieszawa na lata 2020-2031, niespetnienie ustawowej relacji zadtuzenia wystepuje
w latach 2020-2021. Niezachowanie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych, po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspéttworzonego przez jednostke
samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczonej
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy, w 2020 r. wynosi
-2,67% a w 2021 wynosi -4,22%.

Harmonogram sptaty zobowigzan Miasta Nieszawa w latach 2020-2031 zaktada
sptate zobowigzan, ktérych wysokosc¢ jest wzglednie stata i oscyluje w przedziale
212-259 tys. zt (za wyjatkiem roku 2025, gdzie sptata wynosi 324 tys. zt). Przekia-
dajgc to na relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych, faktyczna obstuga
zadtuzenia ksztattuje sie na poziomie 4-5% (6,68% w 2025 r.). Z uwagi na niewielki
budzet, jakim dysponuje Miasto Nieszawa, wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia
osigga stosunkowo wysokie wartosci, przy niewielkich nominalnie sptatach rat kapi-
tatowych i wykupach obligaciji.

Niespetnienie wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zwigzane
jest ze spadkiem wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia. W 2020 r. wynosi on
1,48% zas w 2021 r. 0,76%. Spadek wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia
wynika z wykonania budzetdw za trzy poprzednie lata, w tym m.in. z wykonania do-
chodéw i wydatkéw budzetowych w latach 2018-2019, gdzie Miasto Nieszawa od-
notowato najnizszg nadwyzke operacyjng w catym analizowanym okresie. Ponizej
przedstawiono graficznie ksztalt wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych dla Miasta Nieszawa.

Wykres 4. Ksztaltowanie sie wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
dla Miasta Nieszawa na lata 2020-2031
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0,00% - i
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e \vskaznik maksymalnej obstugi zadtuzenia

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie zmiany WPF z dnia 26 sierpnia 2020 r.
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PRZYCZYNY ZAGROZENIA REALIZACJI ZADAN PUBLICZNYCH

Przyczyn aktualnych problemoéw finansowych Miasta Nieszawa powinno upatrywac
sie w wykonaniu budzetéw Miasta w latach 2017-2019. Jak wskazano na etapie
analizy dochodow, w 2017 r. Miasto Nieszawa uzyskato wysokie wptywy z tytutu
podatku od nieruchomosci. W stosunku do wykonania roku poprzedniego, wptywy
z podatku od nieruchomosci wzrosty w 2017 r. o kwote 563 tys. zt. Tak znaczgcy
wzrost dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci byt wynikiem wejscia w zycie
ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, na mocy ktoérej nastgpito
uznanie elektrowni wiatrowej w catosci jako budowle. Tym samym stata sie ona nie-
rozdzielnie przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci (2%).

Znaczny wzrost dochodéw podatkowych Miasta Nieszawa w 2017 r. znalazt od-
zwierciedlenie w wysokosci uzyskiwanej subwencji wyréwnawczej. Zgodnie
z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, cze$¢ wyréwnawcza
subwencji ogdlnej kalkulowana jest w oparciu o wykonanie dochodéw podatkowych
w roku poprzedzajgcym rok bazowy, zas rokiem bazowym jest rok poprzedzajacy
rok budzetowy. Z powyzszego wynika, ze wykonanie dochodéw podatkowych
w 2017 r. przektada sie na wysokos¢ subwencji wyrbwnawczej dla JST w 2019 r.
W przypadku Miasta Nieszawa, w 2019 r. wptywy z tytutu cze$ci wyrbwnawczej sub-
wencji ogolnej nie wystagpity.

W 2018 r. nastgpita kolejna zmiana w interpretacji przepiséw podatkowych dotycza-
cych farm wiatrowych, tym razem oddziatujgcych niekorzystanie na ksztatt budzetu
Miasta Nieszawa. Ze skutkiem od 1 stycznia 2018 r. doszto do ,rozgraniczania ele-
mentéw technicznych elektrowni wiatrowych od budowli”, za ktérg podatek od nieru-
chomosci jest nalezny. Za elementy ,techniczne”, w przewazajgcej czesci stano-
wigce o wartosci catego obiektu (np. turbine), wiasciciele farm wiatrowych daniny nie
zaptacg. Oznacza to powrét do zasad sprzed wejscia w zycie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (w zakresie podatku od nieruchomosci wywierajg-
cej skutki od dnia 1 stycznia 2017 r.), na mocy ktérej nastgpito uznanie elektrowni
wiatrowej w catosci za budowle.

W konsekwencji dochody Miasta Nieszawa z tytutu podatku od nieruchomosci zna-
czgco spadty. W 2018 r. wykonanie dochodow z tego tytutu byto nizsze o 432 tys. zt
w stosunku do roku poprzedniego, zas w 2019 r. nastgpit kolejny spadek dochoddw
z podatku od nieruchomosci o kwote blisko 500 tys. zt. W konsekwencji dochody
wiasne Miasta Nieszawa w 2019 r. zmniejszyly sie o kwote 962 tys. zt w stosunku
do wykonania w 2017 r., co znaczaco ograniczyto samodzielnosc¢ finansowg Miasta.

Jak wskazano na etapie analizy, znaczacy spadek dochoddéw biezgcych Miasta
z tytutu podatku od nieruchomosci, przetozyt sie na realny problem z zachowaniem
ptynnosci finansowej. W 2018 r. wynik budzetu biezgcego zamknat sie deficytem
biezagcym w wysokosci -53 tys. zt, z kolei w 2019 r. w budzecie Miasta Nieszawa
wystgpity zobowigzania wymagalne w wysokosci 276 tys. zi. Uwzgledniajgc kwote
zobowigzan wymagalnych, wynik budzetu biezgcego Miasta Nieszawa w 2019 r. po-
winien zamkng¢ sie deficytem na poziomie -254 tys. zt.

Podstawg wezwania Miasta Nieszawa do programu postepowania naprawczego
byto niespetnienie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w latach
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2020-2021, wykazane w uchwale nr XX-103/2020 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia
26 sierpnia 2020 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finanso-
wej Gminy Miejskiej Nieszawa na lata 2020-2031. Nalezy przy tym nadmienic¢, ze
niezachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych przez Miasto Nie-
szawa wigze sie ze spadkiem wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia (prawa
strona wskaznika). W 2020 r. wynosi on 1,48% zas w 2021 r. 0,76%. Wskaznik mak-
symalnej obstugi zadtuzenia kalkulowany jest w oparciu o wykonanie budzetéw
z trzech poprzednich lat, a to oznacza, ze na wysokos¢ tego wskaznika w latach
2020-2021 oddziatuje wykonanie budzetéw w latach 2018-2019 (tj. wykonany
w 2018 r. deficyt biezgcy i niska nadwyzka budzetowa w 2019 r.).

Podsumowujgc, przyczyng zagrozenia realizacji zadan publicznych Miasta Nie-
szawa s3g czynniki niezalezne od wtadz Miasta. Niekorzystne zmiany interpretaciji
przepiséw podatkowych, przetozyty sie na utrate znacznego zrédta dochodéw Mia-
sta, a tym samym wywotaty ogromne problemy z zachowaniem biezgcej ptynnosci
finansowej. Niskie wykonanie budzetu biezgcego Miasta w latach 2018-2019,
w chwili obecnej powoduje spadek wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia i nie-
spetnienie ustawowej relacji w latach 2020-2021.
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CZzZESC Il. PLAN PRZEDSIEWZIEC NAPRAWCZYCH

Jak wskazano, Program Postepowania Naprawczego Miasta Nieszawa opracowano
na lata 2020-2021. W tej czesci opracowania przedstawiono propozycje przedsie-
wzie¢ naprawczych, ktérych realizacja ma przyczyni¢ sie do uzyskania okreslonych
oszczednosci lub zwiekszenia wptywdw do budzetu Miasta. W przypadku niektorych
przedsiewzie¢ naprawczych, spodziewany efekt finansowy zostanie osiggniety po
okresie obowigzywania Programu Postepowania Naprawczego, dlatego w tabelach
prezentujgcych skutki finansowe przedsiewzie¢, wartosci mozliwych do uzyskania
oszczednosci przedstawiono w perspektywie do 2023 r.

DocHoDY

UTRZYMANIE MAKSYMALNYCH STAWEK PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Na etapie analizy wykazano, ze podatek od nieruchomosci jest istotnym zrédtem
dochodow wiasnych Miasta Nieszawa. Uchwata Nr XIV-74/19 Rady Miejskiej Nie-
szawa z dnia 20 listopada 2019 r. okresla wysokos¢ stawek podatku od nierucho-
mosci na 2020 rok. W uchwale tej okreslono stawki na maksymalnym poziomie, sta-
nowigcym réwnowartos¢ wysokosci stawek okreslonych przez Ministra Finansow.

W ramach programu naprawczego wtadze Miasta podejmujg decyzje o utrzymywa-
niu stawek maksymalnych podatku od nieruchomosci w kolejnych latach (co naj-
mniej w okresie obowigzywania programu postepowania naprawczego). Utrzymy-
wanie maksymalnych stawek podatku od nieruchomosci jest wyrazem realizaciji
przez wtadze Miasta dziatan zmierzajgcych do maksymalizowania dochodéw wia-
snych, jak réwniez poszukiwania dodatkowych zrédet dochodu w zwigzku ze wzra-
stajgcym zapotrzebowaniem na srodki finansowe. 30 lipca 2020 r. Minister Finanséw
wydat Obwieszczenie w sprawie gornych stawek kwotowych podatkéw i optat lokal-
nych na rok 2021 r., co pozwala na szczegotowe wyliczenie przewidywanych efek-
téw finansowych zwigzanych z realizacjg omawianego przedsiewziecia napraw-
czego. Szczegotowe wyliczenia przedstawiono w tabeli ponize;j.
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Tabela 24. Szacowane wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2021 r.

Podatek od: Baza podatkowa Stawka na 2021 r. Szacowane wplywy

grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodar- 82 020 m? 0,99 7t 81199 1

czg

grunty pod jezpraml, zajete na .ZbIOI‘r'IIkI 183 m? 4,99 74 913 2t

wodne retencyjne lub elektrownie wodne

grunty pozostate 277 612 m? 0,52 zt 144 358 zt

budynki mieszkalne pow. 2,20m 51 296 m? 0,85zt 43 602 zt

budynki zwigzane z dziatalnoscig gospo- 16 206 m?2 24,84 7 202 552 71

darcza

budynkl zwigzane z udzielaniem swiad- 312 m? 5,06 2t 1577 24

czen zdrowotnych

budynki pozostate 1996 m? 8,37 zt 16 705 zt

garaze wolnostojgce 2391 m? 8,37 zt 20 016 z

budowle (warto$c¢) 22 869 143 zt 2% 457 383 zt
Razem 1168 306 zt

Zrédto: opracowanie wiasne

Z przedstawionych wyliczen wynika, ze uwzgledniajgc gérne stawki podatku od nie-
ruchomosci, okreslone przez Ministra Finanséw na 2021 r. oraz baze podatkowag
stanowigca podstawe okreslenia wymiaru podatku od nieruchomosci w Miescie Nie-
szawa, szacowane wptywy z podatku od nieruchomosci wyniosg 1,16 min zt. W
zwigzku z powyzszym, w projekcie budzetu Miasta Nieszawa na 2021 r. przyjeto
wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na poziomie 1.160.000 zt (z pewng dozg
bezpieczenstwa, zakladajac mozliwy do wystgpienia poziom naleznosci). W 2020 r.
W zwigzku z przeszacowaniem warto$ci mozliwych do uzyskania dochodéw z tytutu
podatku od nieruchomo$ci, wptywy zaplanowano na poziomie 1.188.000 zt.

Tabela 25. Efekt finansowy wynikajacy ze utrzymywania maksymalnych stawek po-
datku od nieruchomosci

2022 2023
Inflacja 1,80% 2,20%
PKB - 4,00% 3,40%
plan prognoza prognoza
Chomoterpo wdrozanis st neprawezyeh | 1160000 1168 000 1208000
Efekt finansowy (zmiana r/r) - 27 893 20 000
NPV (3%) 44 595

*szacowania dochoddéw w latach 2022-2023 dokonano w oparciu o metodologie opisana w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finansow z lipca 2020 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

UTRZYMANIE MAKSYMALNYCH STAWEK PODATKU ROLNEGO | LESNEGO

Na etapie analizy dochodéw wykazano, ze réwniez w przypadku podatku rolnego
i leSnego, stawki obowigzujgce w 2020 r. zostaty ustalone na poziomie maksymal-
nym (Rada Miejska nie obnizyta Sredniej ceny skupu zyta oraz Sredniej ceny sprze-
dazy drewna stanowigcych podstawe okreslenia wymiaru podatku odpowiednio rol-
nego i lesnego).
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W zwigzku z powyzszym, w ramach programu postepowania naprawczego, zaktada
sie utrzymywanie stawek maksymalnych w okresie realizacji programu postepowa-
nia naprawczego. Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19
pazdziernika 2020 r. w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw be-
dacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2021, informuje
o ustaleniu sredniej ceny skupu zyta na poziomie 58,55 zt za 1 dt. Komunikat Pre-
zesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie
Sredniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedtug sredniej ceny drewna uzyskanej
przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaty 2020 r. zawiera informacje, ze srednia
cena sprzedazy drewna wyniosta 196,84 zt za 1m8.

W zwigzku z powyzszym, uwzgledniajgc baze podatkowg Miasta Nieszawa, w pro-
jekcie budzetu Miasta Nieszawa na 2021 r. przyjeto wptywy z tytutu podatku rolnego
na poziomie 112.000 zt, zas z tytutu podatku leSnego na poziomie 800 zt.

Tabela 26. Efekt finansowy wynikajacy ze zwiekszenia i utrzymywania maksymalnych
stawek podatku rolnego i leSnego

2022 2023
Inflacja | - 1,80% 2,20%
PKB = 4,00% 3,40%
plan prognoza prognoza
Prognozowane wptywy z podatku rolnego 112 800 116 000 119 000
Efekt finansowy (zmiana r/r) - 3200 3000
NPV (3%) 5935

*szacowania dochodow w latach 2022-2023 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finansow z lipca 2020 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

PODWYZSZENIE STAWEK CZYNSZU ZA NAJEM LOKALI KOMUNALNYCH | SO-
CJALNYCH

W ramach programu postepowania naprawczego, zaktada sie podwyzszenie stawek
czynszu najmu za lokale mieszkalne i socjalne wchodzgce w sktad zasobu komu-
nalnego Miasta Nieszawa. Miasto Nieszawa na mocy zarzadzenia z dnia 15 maja
2019 r. w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu za najem lokali mieszkalnych
w mieszkaniowym zasobie Gminy Miejskiej Nieszawa ustalito stawke bazowg czyn-
szu w wysokosci 3,00 zt za 1m? powierzchni uzytkowej. Stawka najmu lokalu socjal-
nego wynosi obecnie 1,50 zt za 1m?2.

W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie zwiekszenie stawki
czynszu najmu lokali mieszkalnych do kwoty 4,00 zt za 1m? oraz 2,00 zt za 1m?
w przypadku lokali socjalnych. Uwzgledniajgc wielko$¢ zasobu mieszkaniowego
Miasta Nieszawa, w zwigzku z poniesieniem stawek czynszu, szacowane wptywy
w 2021 r. wyniosg 147,8 tys. zt.

Strona | 40



Czesé Il. Plan przedsiewzie¢ naprawczych

Tabela 27. Efekt finansowy wynikajacy ze zwiekszenia stawek czynszu za najem lokali
komunalnych i socjalnych

2022 2023
Inflacja 1,80% 2,20%
PKB - 4,00% 3,40%
plan prognoza prognoza
lF; fjg";g?;;r‘:zp:ysﬁ’é;jn?awek czynszu za 147 813 152 330 156 648
Efekt finansowy (zmiana r/r) 4517 4319
NPV (3%) 8 456

*szacowania dochodéw w latach 2022-2023 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finansoéw z lipca 2020 roku.
Zrédio: opracowanie wiasne.

AKTUALIZACJA CEN ZA DOSTARCZANIE WODY | ODPROWADZANIE SCIEKOW

Analiza stanu finanséw Miasta Nieszawa wykazata, iz realizacja zadah z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekow realizowana
jest bezposrednio przez Urzad Miasta. Miasto osiaga wptywy z tytutu optaty za wode
i &cieki, a przy tym ponosi okreslone koszty zwigzane z utrzymaniem systemu go-
spodarki wodno-sciekowej na terenie Miasta. Dla Miasta Nieszawa, w chwili obecnej
obowigzujg stawki okreslone w taryfie, kiéra weszta w zycie 21 maja 2018 r. Do
czerwca 2020 r. na terenie Miasta obowigzywata stawka wynoszgca 4,42 zt netto za
1m?3 dostarczonej wody oraz 4,38 zt netto 1m3 odprowadzonych $ciekow. Od
czerwca 2020 r. cena za dostarczong wode wynosi 4,48 zt netto za 1m3, natomiast
cena za $cieki odprowadzone do oczyszczalni $ciekow to 4,38 zt netto za 1m3. Z
analizy wynika jednak, ze wysokos$c¢ ustalonych cen za wode i Scieki nie rekompen-
suje kosztow, jakie Miasto ponosi na utrzymanie i realizacje zadan z zakresu gospo-
darki wodno-$ciekowej, co szczegdtowo przedstawiono w tabeli ponize;.

Tabela 28. Wplywy i wydatki zwigzane z rozdziatami: ,,Dostarczanie wody” i ,,Gospo-
darka sciekowa i ochrona wod” dla Miasta Nieszawa w latach 2019-2020

\ 2019 2020*

Wplywy

Wpty\:vy uzyskane w ramach rozdziatu ,Dostarczanie 233 840 71 166 566 21

wody” (40002)

Wptywy uzyskane w ramach rozdziatu ,Gospodarka

$ciekowa i ochrona wod” (90001) 138 75724 99 144 24

Suma wplywoéw 372 597 zt 265710 zt
Wydatki

Woydatki poniesione w ramach rozdziatu ,Dostarcza-

nie wody” (40002) 254 768 zt 181 938 zt

Woydatki poniesione w ramach rozdziatu ,Gospo-

darka $ciekowa i ochrona wéd” (90001) 20800224 2208537

Suma wydatkow 462 769 zt 402 791 zt

Suma (wptywy — wydatki) -90 172 zt -137 081 zt

*wartosci wykonane na dzien 30.09.2020 r.
Zrédto: opracowanie wlasne
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Z danych zawartych w tabeli wynika, ze wptywy jakie Miasto Nieszawa osigga z ty-
tuty optat za zbiorowe dostarczanie wody i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw sg nie-
wystarczajgce na pokrycie ponoszonych wydatkéw. W 2019 r. réznica w kwotach
wyniosta ponad 90 tys. zt. Z kolei biorgc pod uwage wptywy i wydatki wykonane na
dzien 30 wrzesnia 2020 r. roznica ta sie pogtebia i wynosi ponad 137 tys. zt. Fakt,
ze uzyskiwane wptywy nie gwarantujg pokrycia kosztéw utrzymania systemu gospo-
darki wodno-$ciekowej stanowi naruszenie przepiséw ustawy o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw, gdzie w mysl art. 20 ust. 2
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne (w przypadku Miasta Nieszawa -
Urzad Miasta) okresla taryfe na podstawie niezbednych przychodéw po dokonaniu
alokacji tych przychodéw na poszczegélne grupy taryfowe. Zas pod pojeciem nie-
zbednych przychoddéw rozumie sie przychody, jakie przedsiebiorstwo powinno osig-
gnac¢ na pokrycie uzasadnionych kosztéw, zwigzanych z ujeciem i poborem wody,
eksploatacjg, utrzymaniem i rozbudowg urzgdzen wodociggowych i urzgdzen kana-
lizacyjnych. W zwigzku z powyzszym witadze Miasta Nieszawa, w nowym okresie
obowigzywania taryfy (czerwiec 2021 r. — czerwiec 2024 r.) bedg dazy¢ do ustalenia
takiej ceny za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw, ktéra pozwoli na zbilan-
sowanie ponoszonych kosztow.

Nalezy przy tym nadmienic, ze wysokos¢ stawek obowigzujgcych na terenie Miasta
Nieszawa zatwierdzana jest przez organ regulacyjny (Dyrektora RZGW w Gdansku),
a zatem decyzja o wysokosci cen obowigzujagcych na terenie Miasta nie jest bezpo-
srednio zalezna od wtadz Miasta. W ramach programu postepowania naprawczego,
wladze Miasta bedg podejmowaé dziatania zmierzajgce do ustalenia ceny wody
i Sciekdbw w sposob, ktory pozwoli zrekompensowaé ponoszone koszty, jednakze
ostateczna decyzja co do wysokosci ustalonych stawek bedzie nalezata do organu
regulacyjnego. W zwigzku z powyzszym w programie postepowania napraw-
czego nie ujmuje sie skutkéw finansowych ww. dzialania naprawczego,
z uwagi na brak gwarancji co do skutecznosci jego realizacji.

WYDATKI

OBNIZENIE WYNAGRODZENIA BURMISTRZA | SKARBNIKA MIASTA

Z analizy wynika, iz trudna sytuacja finansowa Miasta miata miejsce juz w 2019 r.
Wtadze Miasta majac na wzgledzie trudno$ci z biezgcg realizacjg budzetu, jeszcze
przed wezwaniem do opracowania programu postepowania naprawczego wdrozyty
szereg dziatah oszczednos$ciowych, ktérych realizacja ma przyczyni¢ sie do uzyska-
nia okre$lonych oszczedno$ci finansowych. Jednym z tych dziatan jest obnizenie
wynagrodzenia Burmistrza oraz Skarbnika Miasta Nieszawa.

Do 31 sierpnia 2020 r., na wynagrodzenie osoby petnionej funkcje Burmistrza prze-
znaczano kwote 9.049 zt brutto miesiecznie. 1 wrzesnia 2020 r. weszta w zycie
Uchwata nr XX-107/20 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta Nieszawa, w ramach ktoérej podjeto de-
cyzje o obnizeniu poszczegdlnych sktadnikow wynagrodzenia Burmistrza. Dziatanie
naprawcze obejmuje:

1. zmniejszenie wynagrodzenia Burmistrza tgcznie o 1.695 zt, na co sktada sie:
1) zmiana w wysokosci dodatku funkcyjnego — zmniejszenie o 900 zi;
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2) zmiana w wysokos$ci dodatku specjalnego — zmniejszenie o 795 zt (za-
tozono minimalng 15% sume wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego).

tgczna oszczednosé wynikajgca z obnizenia wynagrodzenia Burmistrza w 2020 r.
(w skali czterech miesiecy) wyniesie 8.124,47 zt (6.780,00 zt wynagrodzenie brutto
wraz z pochodnymi od wynagrodzen w wysokos$ci 1.344,47 zt). Dodatkowo w ra-
mach dziatan oszczednosciowych, zmianie ulegta takze struktura wynagrodzenia
osoby petnigcej funkcje Skarbnika. Dotyczy ona zmniejszenia wynagrodzenia
Skarbnika o kwote 1.625,00 zt miesiecznie od 1 pazdziernika 2020 r. Laczna osz-
czednos¢ wynikajaca z obnizenia wynagrodzenia Skarbnika w 2020 r. (w skali
trzech miesiecy) wyniesie 5.722,27 zt (4.870,00 zt wynagrodzenie brutto wraz z
pochodnymi od wynagrodzen w wysokosci 847,27 zf). W 2021 r. oszczednos¢
w zwiazku z obnizeniem wynagrodzenia Burmistrza i Skarbnika Miasta wynie-
sie tacznie 47.563,00 zt.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkéw w nastepuja-
cych pozycjach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Tabela 29. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wynagro-
dzen Burmistrza i Skarbnika Miasta

2022

2023

Inflacja 1,80% 2,20%
PKB 4,00% 3,40%
‘ plan prognoza prognoza
Prognozowane wydatki na wynagrodzenia 239 548 246 299 252 940

0s6b petnigcych funkcje kierownicze

Prognozowane wydatki na wynagrodzenia
0s6b petnigcych funkcje kierownicze po wdro- 191 985 197 396 202 719
zeniu dziatan naprawczych

Efekt finansowy (zmiana r/r) 47 563 48 903 50 222

NPV (3%) 138 233

*szacowania wydatkéw w latach 2022-2023 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finanséw z lipca 2020 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

OBNIZENIE DIET DLA RADNYCH MIASTA NIESZAWA | ZMIANA SPOSOBU KAL-
KULACJI

Ograniczenie wysokosci wydatkow przeznaczanych na wyptate diet dla radnych
przyczyni sie do zmniejszenia ponoszonych wydatkow biezgcych. Dotychczas wy-
sokos¢ diet dla radnych okreslata Uchwata Rady Miejskiej Nieszawa Nr XXVII-
184/17 z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet
Radnych Rady Miejskiej Nieszawa. Zgodnie z trescig uchwaty, wysokos¢ diet ksztat-
towata sie w nastepujgcy sposob:

1. Przewodniczagcy Rady — 30% minimalnego wynagrodzenia;
2. Wiceprzewodniczacy Rady — 20% minimalnego wynagrodzenia;
3. Przewodniczacy Statych Komisji Rady — 20% minimalnego wynagrodzenia,;
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4. Cztonkowie Statych Komisji Rady — 15% minimalnego wynagrodzenia;
5. Radny — 5% minimalnego wynagrodzenia.

Na podstawie informacji o wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2020
r. okreslono wysokosé przystugujgcych diet, a nastepnie wyliczono szacunkowg
kwote srodkow pienieznych, jakg przeznacza sie na pokrycie wynagrodzen czton-
kéw Rady. Jako punkt odniesienia przyjeto liczbe sesji, jaka miata miejsce
w 2019 r. (tgcznie 12 posiedzen Rady Miejskiej, przy zatozeniu petnej frekwenciji).

Tabela 30. Wysokos¢ diet dla radnych Miasta Nieszawa

Stawka SeSJe i . Liczba Prognozowane
posiedzenia wydatki

Przewodniczacy Rady 780 zt 12 1 9630z
Wiceprzewodniczacy Rady 520 zt 12 1 6240 zt
Przewodniczacy Statych Komisji Rady 520 zt 12 4 24 960 zt
Cztonkowie Statych Komisji Rady 390 zt 12 8 37 440 zt
Radny 130 zt 12 1 1560 zt

Razem diety dla radnych 79 560 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ramach programu postepowania naprawczego podjeto decyzje o obnizeniu diet
dla radnych Miasta Nieszawa. 1 wrzesnia 2020 r. weszta w zycie uchwata nr XX-
106/20 Rady Miejskiej Nieszawa z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie zasad przy-
znawania i wysokosci diet radnych Rady Miejskiej Nieszawa oraz zwrotu kosztow
podrézy stuzbowej. Zgodnie z trescig uchwaty, wysokos¢ diet ksztattuje sie w naste-
pujacy sposob:

Przewodniczgcy Rady — 20% minimalnego wynagrodzenia;
Wiceprzewodniczgcy Rady — 15% minimalnego wynagrodzenia;
Przewodniczgcy Statych Komisji Rady — 15% minimalnego wynagrodzenia;
Cztonkowie Statych Komisji Rady — 10% minimalnego wynagrodzenia;
Radny — 5% minimalnego wynagrodzenia.

ar e

Uwzgledniajgc zatozenia dotyczgce czestotliwosci posiedzenh przyjetych w poprzed-
nim wariancie (12 posiedzen na podstawie 2019 r.), w tabeli ponizej przedstawiono
szacowne efekty finansowe wynikajgce z obnizenia diet dla radnych.

Tabela 31. Wydatki na wyptate diet dla radnych po wdrozeniu dzialania naprawczego

saka | Seenia | U |
Przewodniczgcy Rady 520 zt 12 1 6240 zt
Wiceprzewodniczacy Rady 390 zt 12 1 4680 zt
Przewodniczgcy Statych Komisji Rady 390 zt 12 4 18 720 zt
Czionkowie Statych Komisji Rady 260 zt 12 8 24 960 zt
Radny 130 zt 12 1 1560 zt
Razem diety dla radnych 56 160 zt

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Obnizenie diet dla radnych pozwoli zaoszczedzi¢ ok. 23 tys. zt w skali catego roku
(przy zatozeniu 12 sesji Rady Miejskiej i petnej frekwencji). Zgodnie z art. 240a ust.
6 ustawy o finansach publicznych, poczgwszy od miesigca nastepujgcego po mie-
sigcu, w ktérym zostatl przyjety program postepowania naprawczego, do dnia
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zakohczenia postepowania naprawczego wysokos¢ ustalonych przez organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego diet radnych i wydatkéw na wynagrodze-
nie zarzgdu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze przekroczy¢ odpowiednich
kwot wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajgcego rok, w ktérym zostata podjeta
uchwata w sprawie programu postepowania naprawczego. W zwigzku z powyzszym,
wysokos¢ diet dla radnych (stawek) zostaje zamrozona na okres realizacji programu
postepowania naprawczego.

W projekcie budzetu na 2021 r. wydatki na wyptate diet dla radnych zaplanowano
na poziomie 60.480 zt., tj. na poziomie 0 4.520 zt nizszym niz zaplanowano w 2020
r. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze sposéb kalkulacji diet dla radnych oparty o kwote
minimalnego wynagrodzenia powoduje, iz wraz ze wzrostem wysokosci wynagro-
dzenia minimalnego, wzrasta¢ bedzie poziom wyptacanych diet. Stagd pomimo
zmniejszenia wysokosci stawek diet, nominalna réznica pomiedzy kwotg wyptaca-
nych diet bedzie nieznaczna. W zwigzku z koniecznos$cig zamrozenia wypfacanych
diet wraz z przystgpieniem do realizacji programu postepowania naprawczego, za-
ktada sie zmiane sposobu kalkulacji diet w sposob okreslajgcy ich wysokos$¢ na po-
ziomie statym. Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkow
w nastepujgcych pozycjach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75022 — Rady gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Tabela 32. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutlu zmniejszenia i zmiany
sposobu kalkulacji diet dla radnych

2022

2023

Inflacja 1,80% 2,20%
PKB 4,00% 3,40%
prognoza prognoza

Prognozowane wysoko$¢ wydatkéw na wy-
ptate diet przed wdrozeniem dziatan napraw- 66 852 68 736 70 589
czych
Blanowana \{vys.okos.c w’ydatkow na wyptate 60 480 60 480 60 480
diet po wdrozeniu dziatan naprawczych
Efekt finansowy (zmiana r/r) 6372 8 256 10 109
NPV (3%) 23220

*szacowania wydatkéw w latach 2022-2023 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finansoéw z lipca 2020 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

REORGANIZACJA URZEDU MIASTA

Na etapie analizy wykazano, ze $rednio w latach 2015-2020 niemal 15% $rodkow
przeznaczano na administracje publiczng. Szczegoétowa analiza wydatkow w admi-
nistracji wykazata, ze wedtug planu na 30 wrze$nia 2020 r. wynagrodzenia pracow-
nikdw samorzgdowych, stanowity blisko 66% wydatkéw ponoszonych w tym obsza-
rze. Podobnie jak w przypadku obnizenia wynagrodzen Burmistrza i Skarbnika Mia-
sta oraz diet dla radnych, tak réwniez w zakresie reorganizacji Urzedu Miasta jesz-
cze przed przystgpieniem do opracowania programu postepowania naprawczego
wdrozono okreslone dziatania naprawcze, ktérych kontynuacje zaktada sie co naj-
mniej w okresie jego realizacji.
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Dziatania zwigzane z reorganizacjg Urzedu Miasta obejmujg:

1. likwidacje z dniem 1 lipca 2020 r. jednego etatu pracownika gospodarczego
w Referacie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej;

2. likwidacje z dniem 1 lipca 2020 r. jednego etatu w Referacie Ksiegowosci;
3. rozwigzanie uméw o prace z dwoma pracownikami Referatu Ksiegowosci
i zatrudnienie w Referacie Ksiegowos$ci pracownika na umowe zlecenie;

4. ograniczenie od 1 sierpnia 2020 r. etatu sprzataczki do % etatu.

taczna oszczednosé, jaka Miasto uzyska w 2020 r. w zwigzku z reorganizacja
Urzedu Miasta wyniesie 54.725 z}, w tym:

1. 20.189 zi na skutek likwidacji etatu pracownika gospodarczego;

2. 18.693 zt na skutek likwidacji etatu ksiegowosci;

3. 12.260 zt w zwigzku ze zmiang podstawy zatrudnienia pracownikow Re-
ferat Ksiegowosci;

4. 3.583 zt w zwigzku ze zmniejszeniem etatu sprzataczki.

W 2021 r. w zwigzku z realizacjg ww. dziatan, oszczedno$¢ szacowana jest na po-
ziomie 92.346 zt. Ponadto, w ramach realizowanych dziatan restrukturyzacyjnych,
w 2021 r. wtadze Miasta planujg dalsze zmniejszenie zatrudnienia w Referacie Ksie-
gowosci (w miejsce dwdch oséb zatrudniona zostanie jedna osoba), co przetozy sie
na oszczednosc w skali roku na poziomie 43.858 zt. Dodatkowo, z dniem 1 listopada
2020 r. planuje sie rozwigzanie umowy z dotychczas zatrudnionym informatykiem
i zatrudnienie z dniem 1 stycznia 2021 r. nowego pracownika z nizszym wynagro-
dzeniem. Da to oszczednos¢ w skali roku na poziomie 15.506 zt. Laczny efekt fi-
nansowy, jakie Miasto planuje osiggna¢ w 2021 r. w zwigzku z reorganizacja
Urzedu Miasta wynosi 151.710 zt.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkéw w nastepuja-
cych pozycjach klasyfikacji budzetowe;j:

Dziat 750 — Administracja publiczna
Rozdziat 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

Tabela 33. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu redukcji etatéow w Urze-
dzie Miasta

2021 2022
Inflacja 1,80% 2,20%
PKB 4,00% 3,40%
plan prognoza prognoza
Prognozowane wydatki na wynagrodzenia w
- - : ) 836 771 860 000 883 000
administracji publicznej
Prognozowane wydatki na wynagrodzenia w
administracji publicznej po wdrozeniu dziatan 685 061 704 000 723 000
naprawczych
Efekt finansowy (zmiana r/r) 151 710 156 000 160 000
NPV (3%) 440 759

*szacowania wydatkow w latach 2022-2023 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikow makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra

Finansow z lipca 2020 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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OGRANICZENIE WYDATKOW NA PROMOCJE JEDNOSTKI

W zwigzku z przystgpieniem do realizacji programu postepowania naprawczego,
zgodnie z art. 240a ust. 5 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, wtadze Miasta Nie-
szawa zobligowane sg do catkowitej rezygnacji z realizacji wydatkéw na promocje
Miasta. W latach 2017-2019 srednioroczne wydatki Miasta na promocje wynosity 18
tys. zt. W 2020 r. w budzecie wydatki te zaplanowano na poziomie 10 tys. zt. Prze-
widywane efekty finansowe po wdrozeniu dziatania przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 34. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkow
na promocje jednostki

2022

2023

Inflacja 1,80% 2,20%
PKB 4,00% 3,40%
prognoza prognoza

Prognozowane wydatki na promocjg jednostki 10 000 10 000 10 000
Prognozowz?me vyydatki na promocije jednostki 0 0 0
po wdrozeniu dziatan naprawczych
Efekt finansowy (zmiana r/r) 10 000 10 000 10 000
NPV (3%) 28 286

*szacowania wydatkéw w latach 2022-2023 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finansow z lipca 2020 roku.
Zrédio: opracowanie wiasne.

ZAOSTRZENIE POLITYKI WYDATKOWEJ W PLACOWKACH OSWIATOWYCH

W toku analizy wykazano, ze o$wiata i wychowanie jest najbardziej wydatkotwor-
czym obszarem dziatalnosci Miasta Nieszawa. Na realizacje zadan oswiatowych wy-
datkuje sie blisko 25% budzetu Miasta. W zwigzku z powyzszym, w ramach pro-
gramu postepowania naprawczego zaktada sie zaostrzenie polityki wydatkowej
w placéwkach oswiatowych. Nalezy przy tym nadmienic, ze w projekcie budzetu na
2021 r. uwzgledniono mozliwe do wprowadzenia ciecia wydatkéw, zabezpieczajgc
realizacje zadan o$wiatowych na poziomie minimalnym. W zwigzku z trudng sytua-
cja finansowg Miasta planuje sie znaczne ograniczenie wydatkow zwigzanych z bie-
zgcym funkcjonowaniem placowek oswiatowych w kolejnych latach.

1. ograniczenie wydatkow na szkolenia pracownikow

W 2019 r. na szkolenia pracownikow w obszarze oswiaty i wychowania Miasto wy-
datkowato 98.390 zt. W budzecie na 2020 r. na ten cel wydatki zaplanowano na
poziomie 8.000 zt, zas w projekcie budzetu na 2021 r. wydatki te ujeto na poziomie
6.000 zt. Wtadze Miasta Nieszawa w miare mozliwosci bedg zmierza¢ do ogranicze-
nia wydatkow na szkolenia pracownikéw w kolejnych latach. Zaktada sie, ze wydatki
w latach 2022-2023 zostang zawieszone. Da to oszczednos$é na poziomie 12.000
zh.

2. ograniczenie wydatkéw na zakup ustug remontowych i zewnetrznych

W budzecie Miasta Nieszawa na 2020 r. wydatki te zaplanowano na poziomie
30.000 zt, z kolei w projekcie budzetu na 2021 r. wydatki te obnizono do poziomu
22.000 zt. W zwigzku z wdrozeniem programu postepowania naprawczego, zaktada
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sie, ze wydatki Miasta Nieszawa na remonty i modernizacje od 2022 r. zostang
zmniejszone o 50%. Zaktada sie przy tym oszczednos¢ na poziomie 22.000 zt.

3. ograniczenie wydatkéw na zakup materiatdw i wyposazenia

W 2019 r. wydatki na zakup materiatéw i wyposazenia w oswiacie wyniosty 130.241
zt. W budzecie Miasta Nieszawa na 2020 r. wydatki te zaplanowano na poziomie
119.924 zt, za$ w projekcie budzetu na 2021 r. zatozono je na poziomie 121.000 zt.
W zwigzku z wdrozeniem programu postepowania naprawczego, zaktada sie, ze
wydatki Miasta Nieszawa na zakup materiatéw i wyposazenia od 2022 r. bedg reali-
zowane na poziomie nizszym o ok. 20%. Zaktada sie przy tym oszczednos¢ na po-
ziomie 48.400 zt.

Tabela 35. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zaostrzenia polityki wy-
datkowej w placéwkach oswiatowych

2022

2023

Inflacja 1,80% 2,20%
PKB 4,00% 3,40%
plan prognoza prognoza
Prognozowane wydatki rzeczowe w o$wiacie 149 000 153 000 157 000
S e e oo
Efekt finansowy (zmiana r/r) 0 41 200 41 200
NPV (3%) 76 539

*szacowania wydatkéw w latach 2022-2023 dokonano w oparciu 0 metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finansow z lipca 2020 roku.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do ograniczenia wydatkdéw w nastepuja-
cych pozycjach klasyfikacji budzetowe;j:
Dziat 801 — Oswiata i wychowanie.

ZMNIEJSZENIE DOTACJI DLA SAMORZADOWEJ INSTYTUCJI KULTURY

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa kulturowego w budzecie Miasta stanowig
ok. 0,63% srodkow. Dotacja podmiotowa przekazywana jest dla Miejskiej Biblioteki
Publicznej, co stanowi wydatek biezacy, ktéry wplywa na ksztattowanie sie wskaz-
nika obstugi zadtuzenia. W budzecie Miasta Nieszawa na 2020 r. wysoko$¢ dotacji
dla MBP zaplanowano na poziomie 62.000 zt, zas w projekcie budzetu na 2021 r.
na poziomie 60.000 zt.

W ramach programu postepowania naprawczego zaktada sie zmniejszenie wysoko-
Sci dotacji podmiotowej przekazywanej dla instytucji kultury. Wprowadzenie dziata-
nia naprawczego zwigzanego ze zmniejszeniem wysokosci przekazywanej dotacji
podmiotowej bedzie wigzato sie z koniecznoscig natozenia na instytucje obowigzku
planowania dziatalnosci do wysokosci okreslonej w budzecie kwoty dotacji podmio-
towej. W kolejnych latach zakfada sie obnizenie dotacji dla MBP o 20% w stosunku
do planu na 2021 r.

Podjete dziatanie naprawcze przyczyni sie do uzyskania oszczednosci w obszarze:
Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
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Rozdziat 92116 — Biblioteki

Tabela 36. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu zmniejszenia dotacji dla
instytucji kultury

2022

2023

Inflacja 1,80% 2,20%
PKB 4,00% 3,40%
prognoza prognoza
Prognozowane wydatki na promocje jednostki 64 000 66 000 68 000
AP oo 1o
Efekt finansowy (zmiana r/r) 4000 18 000 20 000
NPV (3%) 19 417

*szacowania wydatkéw w latach 2022-2023 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finanséw z lipca 2020 roku.
Zrédio: opracowanie wiasne.

OGRANICZENIE WYDATKOW NA ZAKUP MATERIALOW | WYPOSAZENIA

Ograniczenie wydatkéw biezgcych ponoszonych przez Miasto na zakup materiatéw
i wyposazenia wydaje sie by¢ szczegdlnie zasadne, biorgc pod uwage fakt, ze wpty-
wajg one na wysoko$¢ wskaznika wyznaczajgcego maksymalny poziom obstugi za-
dtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W 2019 r. wy-
datki Miasta Nieszawa na zakup materiatow (bez oswiaty i wychowania) wyniosty
240.604 zt. Plan na 2020 r. zaktada wydatki na poziomie 435.944 zt (bez oswiaty
i wychowania), a wykonanie ww. wydatkow na dzien 30 wrze$nia 2020 r. wynosi
195.638 zt. Z kalkulacji wydatkéw na zakup materiatéw i wyposazenia wytgczono
wydatki ponoszone w obszarze oswiaty i wychowania, gdyz te sg przedmiotem ana-
lizy w ramach odrebnego przedsiewziecia naprawczego.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Miasta postanowiono o ograniczeniu tych
wydatkéw w 2021 r. i latach kolejnych. Wiadze Miasta Nieszawa bedg podejmowac
wszelkie dziatania zmierzajgce do ograniczenia wydatkéw w réwniez w 2020 r., jed-
nakze z uwagi na poziom wykonanych juz wydatkéw jak rowniez biorgc pod uwage
poziom zobowigzan wynikajgcy z zawartych juz umow, ograniczenie to moze byc¢
trudne. W projekcie budzetu na 2021 r. wydatki na zakup materiatdw i wyposazenia
zaplanowano na poziomie 239.870 zt (bez o$wiaty i wychowania), czyli o ponad 226
tys. zt mniej niz zaktada plan na 2020 r. Od 2022 r. zaktada sie kolejng redukcje
wydatkéw o 10%.
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Tabela 37. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkow
na zakup materiatéw i wyposazenia

2022 2023
Inflacja 1,80% 2,20%
PKB 4,00% 3,40%
plan prognoza prognoza
Prognozo_wape wydatki na zakup materiatéw 239 870 247 000 254 000
i wyposazenia
.Prognozqwa.ne wydatki na zakup materiatéw 239 870 222 300 228 600
i wyposazenia
Efekt finansowy (zmiana r/r) 0 24 700 25 400
NPV (3%) 46 527

*szacowania wydatkéw w latach 2022-2023 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikéw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finanséw z lipca 2020 roku.
Zrédio: opracowanie wiasne.

OGRANICZENIE WYDATKOW NA ZAKUP USLUG ZEWNETRZNYCH

Wydatki ponoszone na zakup ustug zewnetrznych stanowig istotne znaczenie
w strukturze wydatkéw Miasta. Wydatki te obejmujg m.in. ustugi drukarskie, rekla-
mowe, pralnicze, transportowe, komunalne i mieszkaniowe itp. Ograniczenie tych
wydatkéw jest istotne z punktu widzenia ksztattowania sie wskaznika z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Tabela ponizej przedstawia wysokos¢ poniesio-
nych w latach 2018-2019 oraz planowanych na 2020 rok wydatkéw na zakup ustug
zewnetrznych.

Tabela 38. Wydatki ponoszone na zakup ustug zewnetrznych w latach 2018-2020

I T N T
600

68 386 47 346 50 000

700 36 549 14193 20 000

710 17 632 10 402 60 700

750 137 658 100 971 102 000

851 23783 5964 33797

852 27 502 10 434 10012

900 241 860 329 955 397 700
POZOSTALE 28 758 45 396 51075
RAZEM 582 128 564 660 725 284

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 2018 r. i 2019 r. na zakup ustug zewnetrznych wydatkowano blisko 600 tys. zt.
W budzecie Miasta Nieszawa na 2020 r. na ten cel zaplanowano kwote 725 tys. zt.
Na dzien 30 wrzesnia 2020 r. wykonanie ww. wydatkéw wynosi 529.557 zt (bez
oswiaty i wychowania). Biorgc pod uwage sytuacje Miasta, w ramach dziatan na-
prawczych zakfada sie znaczne ograniczenie tych wydatkéw poprzez m.in. renego-
cjowanie umow w celu uzyskania lepszych warunkoéw ptatnosci, ograniczenie wydat-
kéw na zakup materiatéw dydaktycznych, turystycznych itp. Z kalkulacji wydatkéw
na zakup ustug zewnetrznych wytgczono wydatki ponoszone w obszarze oswiaty
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i wychowania, gdyz te sg przedmiotem analizy w ramach odrebnego przedsiewziecia
naprawczego.

Szczegotowa weryfikacja poszczegdlnych pozycji oraz zapotrzebowania pozwolita
skorygowac przyjete wartosci i ograniczy¢ srodki jakie przeznacza sie na ten cel.
Szacuje sie, ze w 2021 roku na zakupy ustug zewnetrznych przeznaczona zostanie
kwota 702.182 zt (bez oswiaty i wychowania) czyli 0 23 tys. zt nizsza w stosunku do
planu na 2020 r. W zwigzku z trudna sytuacjg finansowg Miasta, od 2022 r. zaktada
sie kolejne ograniczenie realizacji wydatkow (zmniejszenie o 10%).

Tabela 39. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytulu ograniczenia wydatkow
na zakup ustug zewnetrznych

2022

2023

1,80% 2,20%
4,00% 3,40%
plan prognoza prognoza
Prognozowane wydatki na zakup ustug ze- 702 182 722 000 741 000
wnetrznych
Prognozowane wydatki na zakup ustug ze- 702 182 649 800 666 900
wnetrznych
Efekt finansowy (zmiana r/r) 0 72 200 74 100
NPV (3%) 135 867

*szacowania wydatkéw w latach 2022-2023 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikow makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finanséw z lipca 2020 roku.
Zrédio: opracowanie wiasne.

OGRANICZENIE WYDATKOW NA REMONTY | MODERNIZACJE

Ograniczenie wydatkow biezacych ponoszonych przez Miasto na remonty i moder-
nizacje, podobnie jak w przypadku zakupu materiatéw i wyposazenia wydaje sie by¢
szczegolnie zasadne, biorgc pod uwage fakt, ze wptywajg one na wysokos¢ wskaz-
nika wyznaczajgcego maksymalny poziom obstugi zadtuzenia, o ktérym mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z trudng sytuacjg finansowg Miasta postanowiono o ograniczeniu tych
wydatkéw w 2021 r. i latach kolejnych. Wiadze Miasta Nieszawa bedg podejmowaé
wszelkie dziatania zmierzajgce do ograniczenia wydatkéw w rowniez w 2020 r., jed-
nakze z uwagi na poziom wykonanych juz wydatkéw jak réwniez biorgc pod uwage
poziom zobowigzah wynikajgcy z zawartych juz umow, ograniczenie to moze byc¢
trudne. Plan na 2020 r. zaktada wydatki na poziomie 110.000 zt. W projekcie budzetu
na 2021 r. wydatki na remonty i modernizacje zaplanowano na poziomie 50.000 zt.
Od 2022 r. zaktada sie ograniczenie ww. wydatkéw o 20%.
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Tabela 40. Prognozowane efekty finansowe uzyskane z tytutu ograniczenia wydatkow
naremonty i modernizacje

2022 2023
Inflacja 1,80% 2,20%
PKB 4,00% 3,40%
prognoza prognoza
P.rogrjozowane wydatki na remonty i moder- 50 000 51 000 52 000
nizacje
P.rogr.mzowane \.Nyc.latkl .na r’emonty i moder- 50 000 40 800 41 600
nizacje po wdrozeniu dziatan naprawczych
Efekt finansowy (zmiana r/r) 0 10 200 10 400
NPV (3%) 19 132

*szacowania wydatkéw w latach 2022-2023 dokonano w oparciu o metodologie opisang w czesci lll opra-
cowania, z uwzglednieniem wartosci wskaznikdw makroekonomicznych zgodnych z wytycznymi Ministra
Finanséw z lipca 2020 roku.
Zrédio: opracowanie wiasne.

INNE MOZLIWE DO WDROZENIA DZIALANIA NAPRAWCZE

Na etapie analizy wykazano, ze najbardziej wydatkotworczym obszarem dziatalno-
Sci Miasta Nieszawa jest oswiata i wychowanie. System oswiatowy Miasta Nieszawa
tworzy Szkota Podstawowa w Nieszawie, do ktérej w roku szkolnym 2020/2021
uczeszcza tacznie 94 uczniéw. Dodatkowo, w oddziatach przedszkolnych (3-5 latki)
opieka objetych jest tgcznie 27 dzieci. We wrze$niu 2020 r. zatrudnienie kadry pe-
dagogicznej i niepedagogicznej w Szkole Podstawowej w Nieszawie wynosito 26,5
etatu (w tym 5,5 etatu pracownicy niepedagogiczni), zas w oddziatach przedszkol-
nych wynosito 10 etatéw (w tym 2 etaty niepedagogiczne). Zajecia dydaktyczne od-
bywajg sie w dwdch budynkach szkolnych (w budynku A przy ul. Kosciuszki 6 oraz
budynku B przy ul. Zjazd 5).

Tabela 41. Podstawowe parametry dotyczgce systemu oswiaty Miasta Nieszawa

Liczba dzieci w oddziatach szkolnych (0-8) 94
Srednia liczebno$¢ oddziatu w szkole podstawowej 10,44
Zatrudnienie kadry pedagogicznej w szkole podstawowej 21
Liczba dzieci na etat pedagogiczny w szkole podstawowej 4,48
Liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych 27
Srednia liczebno$é oddziatu przedszkolnego 13,50
Liczba etatéw pedagogicznych w oddziatach przedszkolnych 8
Zatrudnienie kadry pedagogicznej w oddziatach przedszkolnych 3,38

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nalezy przy tym nadmieni¢, ze istniejgce zasoby lokalowe znaczaco przewyzszajg
potrzeby zwigzane z realizacjg obowigzku edukacji publicznej Miasta. Szkota Pod-
stawowa w Nieszawie dysponuje tgcznie 15 salami dydaktycznymi (przy 11 oddzia-
tach klasowych), a fgczna powierzchnia obu obiektéw szkolnych wynosi 1.923,6 m?.
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W tabeli ponizej zestawiono informacje na temat bazy lokalowej Szkoty Podstawo-
wej w Nieszawie.

Tabela 42. Szkolna baza lokalowa Miasta Nieszawa

Liczba pomieszczen

Budynek A Budynek B Razem
Szatnia 1 2 3
Szatnia WF -- 1 1
Sala gimnastyczna 1 1 2
Biblioteka szkolna / $wietlica 2 - 2
Sala dydaktyczna 8 7 15
Stotéwka - 1 1
Kuchnia - 2 2
Pokéj nauczycielski 1 1 2
Gabinet pedagoga 1 - 1
Gabinet dyrektora - 1 1
Sekretariat - 1 1
Sala sensoryczna/archiwum - 1 1
Sanitariaty 4 6 10
Gabinet pielegniarki - 1 1
Pomieszczenia gospodarcze 2 4 6
RAZEM 20 29 49
Powierzchnia w m?2 816,7 1 106,90 1923,6

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uwzgledniajgc ww. informacje, wladze Miasta Nieszawa w celu zmniejszenia wyso-
kosci ponoszonych wydatkéw na oswiate i wychowanie rozwazajg przeprowadzenie
reorganizacji systemu oswiatowego Miasta, polegajgcego m.in. na przeniesieniu
Szkoty Podstawowej do jednego budynku dydaktycznego (budynek B). Jak wska-
zano powyzej, $rednia liczebnos¢ oddziatu w Szkole Podstawowej wynosi 10,44
uczniéw, co daje mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ dydaktycznych w systemie fgczo-
nym.

Zgodnie bowiem z art. 96 ust. 4 i 5 ustawy Prawo oswiatowe w szkotach podstawo-
wych dziatajgcych w szczegdlnie trudnych warunkach demograficznych lub geogra-
ficznych, w zakresie danego etapu edukacyjnego dopuszcza sie organizacje nau-
czania w klasach fgczonych. W wyzej wymienionym przypadku, w szkole podstawo-
wej, w ktdrej zorganizowano oddziat przedszkolny, dopuszcza sie fgczenie zajec
prowadzonych w oddziale przedszkolnym dla dzieci 6-letnich z zajeciami edukacyj-
nymi prowadzonymi w klasie |, z tym Ze co najmniej potowa zaje¢ prowadzonych w
oddziale przedszkolnym oraz co najmniej potowa obowigzkowych zaje¢ edukacyj-
nych z zakresu odpowiednio edukacji polonistycznej, przyrodniczej, matematycznej
oraz jezyka obcego nowozytnego w klasie | powinna by¢ prowadzona oddzielnie w
oddziale przedszkolnym i w klasie I.
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Nalezy przy tym nadmienic, ze Miasto Nieszawa znajduje sie w
trudnej sytuacji demograficznej, bowiem liczba ludnosci Miasta
zmniejszyta sie z 2.024 mieszkarncow w 2010 r. do 1.843
mieszkancow w 2019 r., tym samym liczba dzieci w wieku od 5
do 14 lat zmniejszyta sie ze 190 dzieci w 2010 r. do 174 dzieci
w 2019 r. i nadal spada.

Wdrozenie w zycie ww. dziatania (polegajacego na fgczeniu klas), bedzie wymagato
od wiadz Miasta przeprowadzenia niezbednych dziatan adaptacyjnych obejmuja-
cych m.in.:

1. przebudowe stotéwki i pomieszczen kuchennych na 3 sale dydaktyczne;

2. powiekszenie sali informatycznej o pomieszczenie gospodarcze;

3. przebudowe sanitariatow przy sali gimnastycznej na potrzeby wydzielenia
drugiej szatni WF;

4. remont szatni i sanitariatow, utworzenie szatni na korytarzu;

5. remont sanitariatéw pawilonu sportowego na potrzeby realizacji WF na sta-
dionie miejskim.

Dodatkowo rozwaza sie mozliwos¢ likwidacji Przedszkola Publicznego celem wyko-
rzystania istniejgcych sal dydaktycznych na dziatalno$¢ Szkoty Podstawowej. W tym
celu konieczne bedzie, zgodnie z art. 89 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe, podjecie
stosownej uchwaty przez Rade Miejskg Nieszawa, zapewnienie uczniom mozliwosc
kontynuowania nauki, a takze podjecie szeregu innych czynnosci wymaganych prze-
pisami ustawy (jak np. zawiadomienie o zamiarze likwidacji szkoty rodzicéw uczniéw
oraz wtasciwego kuratora oswiaty). W celu zapewnienia uczniom mozliwosci konty-
nuowania nauki zaktada sie utworzenie Przedszkola Niepublicznego tgcznie dla 30
dzieci. Szacowane koszty adaptacyjne wynoszg ok. 450 tys. zt. WW. wydatki
Miasto Nieszawa poniesie w 2021 r. (pod warunkiem podjecia stosownych uchwat
i opinii).

W wyniku zmian organizacyjnych, oszczedno$¢ jakg moze uzyska¢ Miasto skalku-
lowano na poziomie ok. 520 tys. zt, przy czym oszczednos¢ ta bedzie mozliwa do
osiggniecia dopiero w 2022 r. Nalezy jednak nadmienié, ze mozliwe do uzyskania
oszczednosci w ramach zaktadanej reorganizacji oswiaty Miasta Nieszawa nie
zostaly wkalkulowane w przewidywane efekty finansowe dziatan naprawczych
z uwagi na brak gwarancji co do skutecznosci ich realizacji, uwarunkowanej
przez:

1. koniecznosc¢ uzyskania zgody Kuratora Oswiaty w przypadku likwidacji szkot
(likwidacja szkoty nie jest zalezna wytacznie od wtadz Miasta, wskazanie
w tresci programu ewentualnych efektéw finansowych z tego tytutu mogtoby
wigzac sie ze znacznym ryzykiem niewykonania);

2. konieczno$¢ uzyskania aprobaty ze strony mieszkancéw Miasta (kwestie
zwigzane z likwidacjg szkét dotykajg bezposrednio mieszkancow i czesto
powodujg niezadowolenie spoteczne).
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HARMONOGRAM WDRAZANIA DZIALAN NAPRAWCZYCH

Zgodnie z art. 240a ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, harmonogram pre-
zentuje szacunkowy czas wprowadzenia i obowigzywania przyjetych dziatan na-
prawczych. Dziatania wprowadzane w ramach programu naprawczego zostaty wy-
brane w taki sposdb, aby zapewni¢ petng kontrole organu stanowigcego i organu
wykonawczego nad mozliwoscig ich wdrozenia. Pozwoli to na sprawne wprowadze-
nie poszczegolnych decyzji w zycie, a tym samym przyspieszy osiagniecie efektéw
finansowych, ktére zostaty przedstawione w kolejnym punkcie. Natomiast ponizsza
tabela stanowi podsumowanie terminéw realizacji poszczegdlinych dziatan, ktére
byty okreslane na potrzeby realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych.

Tabela 43. Harmonogram realizacji dziatan naprawczych

Opis Rozpoczecie Zakonczenie

Utrzymanie maksymalnych stawek po-
datku od nieruchomosci

co najmniej do zakonczenia

listopad 2020 r. obowigzywania PPN

Utrzymanie maksymalnych stawek po-
datku rolnego i lesnego

co najmniej do zakonczenia

listopad 2020 obowigzywania PPN

Podwyzszenie stawek czynszu za na-
jem lokali komunalnych i socjalnych

co najmniej do zakonczenia

listopad 2020 1. obowigzywania PPN

Aktualizacja cen za dostarczanie wody co najmniej do zakonczenia
q . Il kwartat 2021 r. . .
i odprowadzania sciekow obowigzywania PPN

Obnizenie wynagrodzenia Burmistrza i
Skarbnika Miasta

€0 najmniej do zakonczenia

sierpien 2020 obowigzywania PPN

Obnizenie diet dla radnych Miasta Nie- co najmniej do zakonczenia

sierpien 2020 r.

szawa obowigzywania PPN
L . . co najmniej do zakonczenia
Reorganizacja Urzedu Miasta lipiec 2020 r. obowigzywania PPN
Ograniczenie wydatkéw na promocje z chwilg przystgpienia do co najmniej do zakonczenia
jednostki PPN obowigzywania PPN
Zaostrzenie polityki wydatkowej w pla- z chwilg przystgpienia do co najmniej do zakonczenia
céwkach oswiatowych PPN obowigzywania PPN

Zmniejszenie dotacji dla samorzgdowej
instytucji kultury

co najmniej do zakonczenia

styczen 2021 r. obowigzywania PPN

Ograniczenie wydatkéw na zakup ma- z chwilg przystgpienia do co najmniej do zakonczenia
teriatow i wyposazenia PPN obowigzywania PPN
Ograniczenie wydatkéw na zakup z chwilg przystgpienia do co najmniej do zakonczenia
ustug zewnetrznych PPN obowigzywania PPN
Ograniczenie wydatkéw na remonty i z chwilg przystgpienia do co najmniej do zakonczenia
modernizacje PPN obowigzywania PPN

Zrédto: opracowanie wiasne.

Osiggniecie efektow finansowych, w przypadku zaplanowanych dziatan
naprawczych, wymaga natychmiastowego wdrozenia jak réwniez realizowania
przez caly okres obowigzywania programu naprawczego. Realizacje wszystkich
dziatan naprawczych zaplanowano do konca obowigzywania programu postepow-
ania naprawczego, a wiekszo$¢ z nich realizowana bedzie réwniez po okresie
obowigzywania programu.
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CZESC lll. PRZEWIDYWANE EFEKTY FINANSOWE DZIA-
AN NAPRAWCZYCH

Przewidywane efekty finansowe planowanych dziatan naprawczych zostaty okre-
Slone w dwdch etapach. Pierwszy z nich odnosi sie do projektu budzetu na rok 2021.
Natomiast drugi element kalkulacji ma zastosowanie dla prognozy wykonanej na ko-
lejne lata, zaréwno objete planem naprawczym, jak i catym horyzontem Wieloletniej
Prognozy Finansowe]. Powyzsze rozréznienie wynika z faktu, ze niniejszy Program
Postepowania Naprawczego obejmuje nadchodzacy rok budzetowy, jednakze
Z uwagi ha moment otrzymania wezwania oraz ustawowy termin na opracowanie
dokumentu i podjecie uchwaty, budzet na rok 2021 nie zostat jeszcze formalnie prze-
procedowany, ani ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Po-
morskiego. Z tego wzgledu, na potrzeby rzetelnego odzwierciedlenia obecnej i pla-
nowanej sytuacji, przewidywane efekty finansowe dziatan naprawczych w 2021 r.
zostaty uwzglednione zaréwno w ramach przygotowanego projektu budzetu, jak
i Wieloletniej Prognozy Finansowej, ktére stanowig istotng czes¢ uchwalanego Pro-
gramu Postepowania Naprawczego.

BUDZET NA 2021 R.

Z uwagi na termin uchwalania niniejszego programu postepowania naprawczego,
wartosci dochodow i wydatkéw budzetowych na 2021 r. zostaty okreslone zgodnie
z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na 2021 r. Nalezy przy tym nadmienic,
ze projekt budzetu na 2021 r. uwzglednia wszystkie efekty finansowe wdrazanych
i realizowanych dziatan naprawczych.

DocHoDY

Wysokos$¢ dochodéw budzetowych zaplanowanych w projekcie budzetu na 2021 r.
zostata okreslona na podstawie:

1. pisma Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 14 paz-
dziernika 2020 r., zawierajgcego informacje o wysokos$ci czesci subwencji
0golnej oraz kwocie dochodoéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku do-
chodowego od 0s6éb fizycznych;

2. informacji o wartosci planowanych kwot dotacji na realizacje zadan wia-
snych i zleconych;

3. przewidywanej wysokosci dochodow witasnych, a takze indeksacji wybra-
nych kategorii budzetowych o wartosci wskaznikow makroekonomicznych
wynikajgcej z wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finanso-
wych projektowanych ustaw;
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4. kalkulacji efektow finansowych dziatan naprawczych przyjetych w ramach
niniejszego programu.

Przyjecie takiego sposobu kalkulacji efektéw finansowych po stronie dochodéw na
rok 2021 przede wszystkim wynika z natozenia sie w jednym okresie czasu prac nad
Programem Postepowania Naprawczego z ustawowym terminem przygotowania
projektu budzetu oraz projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej.

WYDATKI

Podobnie jak w przypadku dochoddw, réwniez okreslenie efektow finansowych
przedsiewzie¢ naprawczych po stronie wydatkéw w roku 2021 zostato dokonane
w ramach ztozonego projektu budzetu. W efekcie, przygotowany plan odzwierciedla
takze inne elementy, ktére majg wptyw na wysokos¢ tej czesci budzetu, a wynikajg
z realizacji zadan wtasnych (m. in. wzrost ptacy minimalnej). Z tego wzgledu cze$¢
wydatkowa projektu budzetu na rok 2021 z jednej strony bazuje na petnym wdroze-
niu uchwalanych przedsiewzie¢ naprawczych, natomiast z drugiej jest osadzona
w realiach Miasta oraz funkcjonujgcych w jego strukturze jednostek organizacyj-
nych, co ma na celu zapewnienie im srodkéw wystarczajgcych do wzglednie nor-
malnego funkcjonowania. Takie podejscie pozwala na doktadng ocene skutkéw fi-
nansowych poszczegdlnych przedsigewzieé naprawczych. Tym samym, pierwszy
petny rok obowigzywania programu naprawczego stanowi dobrg podstawe do przy-
gotowania rzetelnej i wiarygodnej kalkulacji efektéw finansowych w kolejnych latach,
ktore zostaty odzwierciedlone w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

POzZOSTALY OKRES PROGNOZY

Opisana powyzej zasada przeniesienia efektow finansowych poszczegdlnych przed-
siewzie¢ naprawczych do projektu budzetu skutkuje ich trwatym wpisaniem w struk-
ture dochodow i wydatkow. Dzieki temu, indeksacja wartosci, ktéra jest wykonywana
na potrzeby niniejszego Programu Postepowania Naprawczego oraz Wieloletniej
Prognozy Finansowej, pozwala na uwzglednienie wdrazanych dziatan takze w ko-
lejnych latach, ktére nastgpig po nadchodzgcym roku budzetowym. Przektada sie to
na spetnienie wymogu realistyczno$ci prognozy, co powinno by¢é pomocne przy oce-
nie skuteczno$ci realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych.

EFEKT FINANSOWY DZIALAN NAPRAWCZYCH

Przedstawiony program postepowania naprawczego zaklada realizacje dziatan,
ktére majg przyczyni¢ sie do osiggniecia dodatkowych dochoddéw oraz uzyskania
okreslonych oszczednosci. Przedsiewziecia zaplanowane po stronie dochodéw od-
noszg sie do obszaréw, ktére generujg najwieksze wptywy do budzetu Miasta Nie-
szawa i dotyczg stawek podatkéw i optat lokalnych. Nalezy przy tym nadmienié, ze
mozliwo$¢ oddziatywania na strone dochodowg budzetu Miasta jest bardzo ograni-
czona z uwagi na zastosowane w 2020 r. stawki maksymalne podatkéw i optat lo-
kalnych.
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Natomiast przedsiewziecia po stronie wydatkowej obejmujg podjecie dziatan zwig-
zanych z ograniczeniem wydatkéw na wynagrodzenia poprzez zmniejszenie wyna-
grodzenia Burmistrza i Skarbnika oraz reorganizacje Urzedu Miasta. W ponizszej
tabeli pogladowo zaprezentowano skumulowane dane dotyczgace podejmowanych
przedsiewzie¢. Natomiast szczegotowe kalkulacje zostaty przedstawione w ramach
opisu kolejnych dziatan, ktére zostaty zawarte w czesci opisujgcej plan przedsie-
wzie¢ naprawczych.

Tabela 44. Skumulowane efekty finansowe dziatan naprawczych

Opis 2021 2022 2023
Utrzyman,le. maksymalnych stawek podatku od nie- 0 27 893 20 000
ruchomosci
.Utr%ymanle maksymalnych stawek podatku rolnego 0 3572 3000
i leSnego
Podwyzszer_ne sf[awek czynszu za najem lokali ko- 0 4517 4319
munalnych i socjalnych
RAZEM DOCHODY: 0 35982 27 319
Opnlzenle wynagrodzenia Burmistrza i Skarbnika 47 563 48 903 50 222
Miasta
Obnizenie diet dla radnych Miasta Nieszawa 6 372 8 256 10 109
Reorganizacja Urzedu Miasta 151 710 156 000 160 000
Ograniczenie wydatkéw na promocje jednostki 10 000 10 000 10 000
Zaostrzenie polityki wydatkowej w placowkach
os$wiatowych 0 41 200 41 200
Zmniejszenie dotacji dla samorzgdowe;j instytuciji
kultury 4 000 18 000 20 000
Ograniczenie wydatkéw na zakup materiatéw i wy-
posazenia 0 24 700 25400
Ograniczenie wydatkéw na zakup ustug zewnetrz-
nych 0 10 200 10 400
Ograniczenie wydatkéw na remonty i modernizacje 0 72 200 74 100
RAZEM WYDATKI: 219 644 389 459 401 431

Zrédto: opracowanie wlasne

Finalnym efektem realizacji programu postepowania naprawczego bedzie rozwigza-
nie probleméw z biezgcag ptynnoscig finansowg Miasta. Nalezy przy tym nadmienic¢,
ze z uwagi na niewielkg nadwyzke operacyjng wykonang w latach 2018-2019 pro-
blem z niepetnieniem wskaznika siega 2021 roku. Natomiast poczgwszy od roku
2022, relacja okreslona w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie spet-
niona, co zostato przedstawione na ponizszym wykresie.
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Wykres 5. Ksztaltowanie sie wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
dla Miasta Nieszawa na lata 2021-2031 z uwzglednieniem efektéw programu postepo-
wania naprawczego
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10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
SN
0,00%
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

mmmm wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia

e \vskaznik maksymanej obstugi zadtuzenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponadto, w tabeli ponizej przedstawiono wptyw realizowanych i planowanych do
wdrozenia dziatan naprawczych. Tabela prezentuje projekcje finansowg na lata
2021-2031 i uwzglednia wszystkie zatozenia przedstawione w niniejszym programie
postepowania naprawczego.
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Tabela 45. Wybrane pozycje Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Nieszawa w latach 2020-2031

| 200 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

DOCHODY 10619107 10093575 9495102 9777577 10034816 10318188 10615954 10922316 11230757 11533996 11845422 12157919
DOCHODY BIEZACE 10115682 9222491 9495102 9777577 10034816 10318188 10615954 10922316 11230757 11533996 11845422 12157919
dochody z tytutu udziatu w PIT 1886793 2279309 2348958 2415554 2484778 2555986 2631037 2708291 2785904 2861812 2939 788 3017 815
dochody z tytutu udziatu w CIT 2 562 3000 3092 3180 3271 3 365 3464 3566 3668 3768 3871 3974
z subwencji ogolnej 1355425 1624091 1669869 1715256 1762747 1811553 1862627 1915141 1968166 2 020 667 2 074 568 2128 857
Qe ‘é?;’;‘;"c‘;émdk"’w przeznaczonyeh 3105 763 2367050 2433770 2499920 2569137 2640270 2714709 2791247 2868530 2945048 3023607 3102731
Pozostate dochody biezace 3768139 2949041 3039413 3143667 3214883 3307014 3404117 3504071 3604489 3702701 3803 588 3904 542
z podatku od nieruchomosci 11883000 1160000 1188000 1208000 1220000 1239000 1258000 1276000 1294000 1311 000 1329 000 1 346 000
DOCHODY MAJATKOWE 503 425 871 084 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
dotacje na inwestycje 500 000 867 659 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 3425 3425 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WYDATKI 10859839 10209307 9235834 9518309 9775548 9993310 10370954 10677316 10985757 11288996 11632422 119450919
WYDATKI BIEZACE 10051412 8671438 8735834 8968309 9211819 9453042 9709772 9966631 10240749 10511897 10788099 11066 497
wynagrodzenia i pochodne 4429573 3913400 4031864 4151859 4276488 4398355 4527047 4659505 4794648 4 931 263 5071770 5214 986
obstuga dtugu, odsetki i prowizje 100 000 90 000 91 997 85 016 78 041 68 150 56 978 38 404 32 205 26 007 17 167 5713
poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate wydatki biezgce 5521839 4668038 4611973 4731434 4857290 4986537 5125747 5268722 5413896 5554 627 5699 162 5845 798
WYDATKI MAJATKOWE 808 427 1537 869 500 000 550 000 563 729 540 268 661 182 710 685 745 008 777 099 844 323 879 422
objete limitem z art. 226 ust. 3 pkt 4 u.f.p. 808 427 1537 869 500 000 550 000 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WYNIK BUDZETU -240 732 -115 732 259 268 259 268 259 268 324 878 245 000 245 000 245 000 245 000 213 000 212 000
Wykup obligacji oraz sptata kredytow 259 268 259 268 259 268 259 268 259 268 324 878 245 000 245 000 245 000 245 000 213 000 212 000
Przychody 500 000 375 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ROZLICZENIE BUDZETU MIASTA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne.
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SPOSOB OBLICZANIA PRZEWIDYWANYCH EFEKTOW FINANSO-
WYCH

Ze wzgledu na szeroki zakres wdrazanych przedsiewzie¢ naprawczych, zaréwno po
stronie dochodowej, jak i wydatkowej, metodologia kalkulacji przewidywanych efek-
téw finansowych, zostata szczegétowo opisana w ramach czesci poswieconej po-
szczegblnym zadaniom. Niemniej w zwigzku z potrzebg prognozowania wybranych
wartosci, przy opracowaniu kalkulacji poszczegolnych pozycji budzetowych Miasta
Nieszawa wykorzystano wskazniki inflacji CPI oraz dynamiki PKB. Na ich podstawie
oszacowano wartosci dochodow i wydatkéw jednostki samorzgdu terytorialnego, co
dzieki konstrukcji i metodom dokonywania obliczen, pozwoli w przysziosci na usta-
bilizowang polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Finanséw, prognoze wskazanych miernikow
oparto o Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicz-
nych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce w lipcu 2020
r. Dane wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela ponizej.

Tabela 46. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

m 2021 2022 2023 2024 2025 2026

KB 4,00% 3,40% 3,00% 3,00% 3,00% 3,10%
IanaCJa 1,80% 2,20% 2,40% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenia = 1,50% 1,90% 2,20% 2,70% 2,90% 3,00%
m
3,10% 3,00% 2,80% 2,80% 2,70%
Ianacla 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenia = 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%

Zrédto: dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg osza-
cowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2020 r. (www.mf.gov.pl), War-
szawa 2020.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1. dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z uchwaty budzetowej wraz ze
zmianami (plan na dzien 18 listopada 2020 r.);

dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

dla lat 2022-2031 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dy-
namiki inflacji, PKB lub wynagrodzen.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwolito na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych Miasta Nieszawa.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2021 uwzgled-
nione w prognozach wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok.
Od 2022 roku, prognoza dochodéw i wydatkéw budzetowych wykonana zostata w
oparciu o réwnanie, ktére uwzglednia wartoci wskaznikéw PKB i CPI oraz ich wptyw
na dang kategorie budzetowa:

Yt = Yt—l " (1 + CPI - uCPI) " (1 + APKB " uAPKB)
gdzie:

Y; - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych;
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Y;_, - wartos¢ danej kategorii dochodow bgdz wydatkéw budzetowych we wczesniej-
szych latach,

CPI - wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

ucp; - Waga przypisana wskaznikowi CPIl, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

Uppgp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie.

Zastosowana metoda dotyczy wiekszo$ci kategorii dochoddw i wydatkéw budzeto-
wych w kazdym roku prognozy. Zasadg byto, ze w odniesieniu do dochodow,
w szczegolnosci z tytutu udziatéw w podatkach dochodowych oraz dochoddéw z do-
tacji na cele biezgce, indeksacja zostata oparta o wskaznik PKB (70%) i inflacji
(30%), co wynika z faktu, ze wartosci wskazanych kategorii zalezg w wiekszosci od
tempa rozwoju gospodarczego. Natomiast w odniesieniu do dziatan naprawczych
po stronie wydatkéw, dynamika prognozy zostata oparta w 70% na wskazniku infla-
cji, a w 30% na wskazniku PKB. W przypadku wynagrodzen uwzgledniono réwniez
wskaznik dynamiki wynagrodzen, przyjmujgc nastepujace wagi: inflacji — 25%, PKB
— 25%, wskaznik wynagrodzen — 50%. Nastepnie dokonano merytorycznej weryfi-
kacji otrzymanych wynikow, co pozwolito na kontrole zaprognozowanych danych,
z racjonalng wiedzg na temat ksztattowania sie wartosci poszczegélnych kategorii
budzetu Miasta Nieszawa.
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